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Risk- och sarbarhetsanalys for sjofartssektorn 2011

Forord

Enligt férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap ska
alagda myndigheter arligen analysera om det finns risker inom respektive
ansvarsomrade som allvarligt kan forsamra formagan till verksamhet.
Respektive myndighet ska vardera och sammanstalla resultatet i en risk-
och sarbarhetsanalys (RSA).

For att myndigheternas analyser sedan ska kunna anvandas som underlag
for inriktning och prioritering av det nationella krisberedskapsarbetet,
kravs att analyserna redovisas pa ett enhetligt satt. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) har darfér rekommenderat samtliga
myndigheter att anvanda en utarbetad rapporteringsstruktur. Sjofartsverket
foljer i stora drag ndmnda struktur.

Sjofartsverkets risk-och sarbarhetsanalys* (RSA) for 2011 behandlar i
huvudsak storningar i elférsérjningen. Medfoljer gor aven en sarskild
formagebedomning efter hemstéllan av MSB.

! Alagda myndigheter ska enligt férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
arligen analysera om det finns risker inom respektive ansvarsomrade som allvarligt kan
forsamra formagan till verksamhet. Resultatet ska sammanséllas i en risk-och
sarbarhetsanalys (RSA).
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Risk- och sarbarhetsanalys for sjofartssektorn 2011

Definitioner

Definitionerna nedan ar till viss del hamtade fran den av Myndigheten
for samhallskydd och beredskap rekommenderade végledningen
(Krisberedskapsmyndigheten, 2006).

Extraordinar handelse ar en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig stérning eller 6verhangande risk for en
allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma
insatser.

Formaga avser i sammanhanget en samhallsviktig verksamhets formaga
att motsta allvarliga storningar samt krishanteringsformaga.

Hot eller hotbild avser aktorers kapacitet och avsikt att genomféra skadliga
handlingar. Ett hot kan dven besta av en foreteelse som i sig framkallar fara
mot ndgot/n utan aktorer med kapacitet eller

avsikt att orsaka skada.

Risk kan rent tekniskt forklaras som en sammanvagning av sannolikheten
for att en handelse ska intraffa och de (negativa) konsekvenser handelsen i
fraga kan leda till.

Riskanalys kan beskrivas som ett systematiskt sétt att identifiera
risker och vardera dem med avseende pa sannolikhet och
konsekvenser.

Riskobjekt ar objekt eller omraden som kan initiera och orsaka
skador i olyckor.

Sarbarhet betecknar hur mycket och hur allvarligt samhéllet eller
delar av samhallet paverkas av en handelse. De konsekvenser som en
aktor eller samhaéllet — trots en viss formaga — inte lyckas forutse,
hantera, motsta och aterhamta sig fran anger graden av sarbarhet.

Sarbarhetsanalys kan beskrivas som ett systematiskt sétt att
utvardera och bestamma sarbarhet.

Olycka ar en plétslig och odnskad handelsekedja som leder till skador
pa manniskor och miljo.
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Risk- och sarbarhetsanalys for sjofartssektorn 2011

Samhallsviktig verksamhet ar verksamhet som uppfyller den ena eller
bada av foljande villkor:

e Ett bortfall av eller en storning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter leda
till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

e Verksamheten ar nodvandig eller mycket vésentlig for att en redan
intraffad kris i samhallet ska kunna hanteras sa att
skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Krishanteringsformaga avser formagan att vid allvarliga stérningar
leda den egna verksamheten, fatta beslut inom eget ansvarsomrade,

avge tillforlitlig information samt samverka med andra aktorer. Det ska
finnas en god formaga att hantera konsekvenserna av intraffade handelser
samt vidta atgarder for att avhjalpa, skydda och lindra effekterna av det
intréffade.

Formagan att i samhallsviktig verksamhet motsta allvarliga
storningar ar avgorande for om verksamheten kan bedrivas pa en niva dar
samhaéllet fortfarande kan fungera och sakerstalla grundldggande service,
trygghet och omvardnad.
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Risk- och sarbarhetsanalys for sjofartssektorn 2011

Overgripande bedémning

Sjofartsverkets risk- och sarbarhetsanalys av sjofartssektorn har for aret
forsokt identifiera risker och hot, klarlagga beroenden samt bedéma
sektorns férmaga att hantera stérningar i elforsérjningen.

I stort &r alla samhallsviktiga verksamheter inom sektorn helt beroende av
elektricitet. Langre avbrott i elférsorjningen paverkar sannolikt férmagan
att hantera verksamheten.

Arets scenario beskriver ett avbrott i elférsorjningen pa tre (3) timmar per
dag under en manad. Tiden for avbrott ar styrd och varierar mellan
férmiddag och eftermiddag.

Den dvergripande bedomningen &r att sjofartssektorns formaga att hantera
ovan rubricerade storningar i elférsorjningen ar forhallandevis god.

Roll och ansvarsomrade

Sjofarten transporterar runt 90 procent av Sveriges utrikeshandel vilket ger en
fingervisning om till vilken grad allvarliga stérningar inom sjofartssektorn kan
paverka samhallet i stort.

| Sjofartsverkets ansvar ligger att nationellt och internationellt arbeta for att
transport- och sjofartspolitiken utvecklas i linje med riksdagens och
regeringens beslut. Detta innebér bland annat att Sjofartsverket foljer upp
sjofartssektorns utveckling i forhallande till de transportpolitiska malen,
ger stod och rad inom verkets kompetensomrade, verkar for att minska
sjofartens miljopaverkan, beaktar beredskapsaspekter, genomfor och deltar
i utredningar, informerar om sjofartens villkor och méjligheter samt
initierar sjofartsforskning for att bidra till att sjéfarten utvecklas i linje med
de transportpolitiska malen.

| forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap pekas
vissa myndigheter ut med ett sarskilt ansvar for att planera den fredstida
krishanteringen. Myndigheterna ska planera och vidta forberedelser for att
forebygga, motverka och begréansa sarbarheter och risker. Sjofartsverket
som ar en av dessa myndigheter utgar i sitt krisberedskapsarbete fran fyra
kriterier: 6verblick, omvarldsbevakning, samverkan och paverkan.

Enligt 9 § i forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd bered-
skap, skall varje myndighet i syfte att starka sin krishanteringsférmaga
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arligen analysera om det finns sadan sarbarhet och sadana risker inom
myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsamra
formagan till verksamhet inom omradet. Vid denna analys skall myndig-
heten sarskilt beakta

1.  situationer som uppstar hastigt, ovantat och utan forvarning,

2. situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra
samhallsorgan

3. situationer som allvarligt paverkar samhéllets funktionsférmaga eller
tillgang pa nodvandiga resurser, och

4.  formaga att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens
ansvarsomrade.

Samtliga fyra kriterier bor vara uppfyllda for att en intraffad handelse ska
kunna anses utgora en extraordinar handelse eller allvarlig kris.

Myndigheten ska vardera och sammanstélla resultatet i en risk- och sar-
barhetsanalys. Syftet med analysarbetet ar att identifiera brister i sjofarts-
sektorns férmaga att hantera extrema situationer - med syfte att ta fram
lampliga atgarder for att forebygga sddana och om de &nda intraffar, kunna
bedéma vilken formaga sjofartsektorn har att kunna hantera den uppkomna
situationen.

Ett sarskilt ansvar vilar pa de myndigheter som finns angivna i bilagan till
férordningen (2006:942). Dessa myndigheter skall planera och vidta
forberedelser for att forebygga, motverka och begransa identifierad sarbar-
het och risker inom de samverkansomraden som anges i namnda bilaga.
Sjofartsverket &r en av de myndigheter som angivits.

Uppdrag och avgransning

Sjofartsverkets uppdrag omfattar det som tidigare bendmndes
sektoruppgifter. Regeringens uppdrag har i den delen utvecklats fran att
vara mer generellt till att konkretiseras. Avsikten med det arbetet &r att
verka for att de transportpolitiska malen nas med atgarder som information
och utbildning, samordning och samverkan samt forskning, utveckling och
demonstration.

Samverkan

Sjofartsverket har som samverkansmal att den arliga risk-och
sarbarhetsanalysen ska vara vélforankrad i sjofartssektorn. Forutom méte
med sakkunniga har for aret dven en enkatundersokning skickats ut till
aktorer inom sektorn.
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Metodik och analysunderlag

Flodesschemat nedan (fig. 1) beskriver den dvergripande arbetsmetodik
som anvants i arets RSA.

Identifiering av hot och SjoV RSA (2005-10)
risker Héndelsekarta

Mate sakkunniga
(identifiering och
beddmningar)

Erfarenhetsinsamling
(6vningar, rapporter,
omvérldsanalys)

\ 4

Formagebeddmning Enkatundersokning
Sjofartssektorn

Méte sakkunniga
(bedémning av féormaga
och beroende)

Slutsats
Atgardsforslag

Figur 1. Flédesschema arbetsmetodik 2011 ars RSA.

Metodansatsen ar bade kvantitativ och kvalitativ i sin karaktar. Matrisen
for formagebeddmning har utvecklats fran foregdende &rs analyser.* Mélet
ar att den ska vara 6verskadlig samtidigt som den behaller sin informativa
vagledning och relevanta fragor. Enkétundersokningen i arets analys utgar
bl.a. fran namnda matris.

! Matrisen ska ses som en utveckling av GDG'/Ibero-metoden
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Bedémningsskala

Skalan i &rets matris foljer i stort MSB’s anvisningar (2007) for
formagebedomning. Foreliggande skala har i ett forsok att eliminera ett
medelalternativ utokats fran tre till fyra nivaer.

Niva | Beskrivning av formaga

1

2 Formagan &r i huvudsak god, men har vissa brister.
3 Det finns en viss forméga, men den ar bristfallig.

4

Figur 2. Beddmningsskala

Formagebeddémning

Matrisen for formagebeddémning &r indelad i fyra funktionsgrupper.
Analysen/bedémningen, kvantitativ sasom kvalitativ, av respektive
funktion genomfors pa mellan raden. Den nedersta raden ger utrymme for
forslag pa atgarder for att hoja formagan att hantera respektive funktion.

Formagebedémning: stérningar i elforsérjningen

Funktion Upptéacka Beslut och Kommunikation | Aterstélla
ledning och samverkan | verksamhet

Formaga

Atgéardsforslag

Figur 3. Matris for formagebedémning
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Tabellen nedan beskriver respektive funktion som aterfinns i matrisen

ovan.
Funktion Beskrivning
Upptéacka t.ex. omvérldsbevakning eller andra bevaknings- system

for tidig upptéckt.
Skapa en lageshild tillsammans med andra aktérer

Beslut och ledning | analysera behov, resurser och handelseforloppets
utveckling.

Besluta om prioriteringar t.ex. vilka resurser ska
rekvireras (egna och genom avtal) och vilka insatser
kravs. Genomfora atgarder for uthallighet i lednings-
funktionen (skiftgang etc.).

Kommunikation med och mellan aktorer som ska hantera handelsen, t.ex.
och Samverkan genom natverk, formell organisation/samarbete, planer,
tekniska system (&ven land- fartyg)

Information till drabbade, media samt allménhet.

Aterstalla till normal kapacitet, eller lagsta niva for att kunna
verksamheten upprétthlla verksamhet.

Rutiner, beredskapsplaner, tillfalliga 16sningar for t.ex.
resurser (personal, material och utrustning) eller
alternativa transportvagar

Figur 4. Beskrivning av funktioner

Material

Sedan 2005 &r handelsekartan® en viktig del i det &rliga analysarbetet.
Syftet med kartan ar att identifiera och undersdka handelser som kan
drabba eller uppkomma i sjofartssektorn.

Beslutet att behandla sektorns férmaga att hantera stérningar i
elforsorjningen beror dels pa att scenariot identifieras i handelsekartan och
dels pa ansatsen att behandla endast ett fatal typhandelser i den arliga
analysen. Den utgdr ocksa frin MSB’s hemstallan om att dlagda
myndigheter i arets formagebedomning bl.a. ska utga fran stérningar i
elférsérjningen.?

1 -

Bilaga 1
2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Tema for arets formagebedémning- stérningar i
elférsérjningen och en kérnteknisk olycka.
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Sjofartsverket utgar i arets analys fran foljande scenario:

Storningar i elforsorjningen

Hostens torka har lett till att vattennivderna i vattenkraftverkens magasin ar laga.
Tva av de svenska karnkraftsreaktorerna — en i Ringhals och en i Forsmark — har
varit avstallda for revision sedan september.

Natten mellan den 1 och 2 februari &r kall och sndig i hela Sverige. Under 2 till 3 februari
uppstar en rad problem i Oskarshamns karnkraftverk och sporadiska elavbrott uppstar i
drabbade lan. Pa kvallen och under natten den 3 februari blir ellaget i Sverige allt mer
anstrangt. Risken for effektbrist och manuell férbrukningsfrankoppling 6kar.
Diskussioner kring prioritering av el ar ett faktum.

Klockan 01.30 meddelar Oskarshamns karnkraftverk att produktionen har
stoppats. Da reaktorerna pa Oskarshamn inte ar i produktion forvarras ellaget
allt mer. Kommunerna tvingas méta problem med servicebostéder utan el, med
aldre manniskor som bor hemma och som kanner sig otrygga, med foretag som
inte kan bedriva sin verksamhet fullt ut etc.

Svenska Kraftnat meddelar pa eftermiddagen att det rader effektbrist och kl.
15.00 tas beslut om manuell forbrukningsfrankoppling, MFK. Ringhals och
Forsmark meddelar att produktionen kan aterupptas fullt ut tidigast om en
manad. Oskarshamns karnkraftverk kommer minst att vara obrukbart det
narmaste aret.

Den manuella forbrukningsfrankopplingen innebar att roterande bortkoppling
kommer att ske mellan klockan 06.00 och 09.00 pa morgonen och mellan klockan
15.00 och 18.00 pa eftermiddagen den kommande manaden. De omraden som
kopplas bort pa morgonen berdrs inte av bortkopplingen pa eftermiddagen.

Vid bedémning av ovanstaende, utga fran att huvuddelen av ert lan eller
verksamhetsomrade ar utan el i tre timmar per dag, varannan dag pa
formiddagen och varannan dag pa eftermiddagen, i en manads tid.
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Enkéatundersdkning

Undersodkningen skickades ut till 64 aktorer inom sjofartssektorn och utgor
en viktig del av arets analysarbete. Syftet var att undersoka sektorns
formaga att hantera storningar i elférsérjningen. Den inleds med tva
overgripande fragor avseende beredskap/formaga att hantera storningar i
elforsorjningen. Den andra delen utgdrs av tre matrisfragor avseende
formagan att uppratthalla ett antal funktioner viktiga for verksamheten.
Matrisen efterfragar bade kvantitativa bedomningar sdsom mer
beskrivande svar.

Fragestallningar avseende storningar i elforsorjningen:

1. Pavilket satt kan Er verksamhet drabbas av omfattande storningar i
elférsorjningen?

(Vilka verksamheter maste fungera? Vilka resurser (personal och utrustning)
kravs for att uppratthélla prioriterade verksamheter? Vilken &r den lagsta méjliga
niva som verksamheten kan bedrivas pa?).

2. Pavilket satt har Er organisation forberett sig pa storningar i
elforsorjningen?

(Det kan vara t.ex. planering for reservforsorjning, for samverkan med andra
aktdrer, t.ex. kommun, l&nsstyrelse, myndigheter och néringsliv samt for
samarbete kring alternativa transportvégar)
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Enkaétens matrisfragor, nedan, utgar fran bedomningsskalan samt matrisen
for arets formagebedémning.

Funktion Beskrivning funktion Férmaga

Upptacka, besluta | genom t.ex. omvarldsbevakning eller andra

och leda bevakningssystem for tidig upptackt.

Skapa en lagesbild tillsammans med andra aktorer.
analysera behov, resurser och handelseforloppets
utveckling. Besluta om prioriteringar t.ex. vilka resurser
ska rekvireras (egna och genom avtal) och vilka insatser
kravs. Genomfora atgarder for uthallighet i
ledningsfunktionen (skiftgang etc.).

Kommunicera med och mellan aktdrer som ska hantera handelsen, t.ex.
och samverka genom néatverk, formell organisation/samarbete, planer,
tekniska system (&ven land- fartyg)

Information till drabbade, media samt allmanhet.

Aterstalla till normal kapacitet, eller lagsta niva for att kunna
verksamheten uppratthalla verksamheten.

Rutiner, beredskapsplaner sésom tillfalliga l6sningar for
t.ex. resurser (personal, material och utrustning) eller
alternativa transportvagar.

Figur 5. Matris for formagebeddmning enkatundersokning 2011,

Avgransning

Foreliggande risk-och sarbarhetsanalys &r avgransad till att behandla
storningar i elforsorjningen enligt scenariobeskrivningen ovan.

Som en del av analysen aterfinns ocksa bedomningar av sj6fartssektorns
formaga att hantera en kéarnteknisk olycka i Oskarshamn samt stérningar i
elforsorjningen. De tva senare i form av den mall for formagebedomning
som skickats ut av MSB.

Spridning av resultat

Risk- och sarbarhetsanalysen for 2011 tillstalls, forutom Narings-
departementet och MSB, de svenska myndigheter, foéretag och
organisationer vilka erhaller Sjofartsverkets sektorrapport (Bilaga 5
distributionslista). Analysen kommer att finnas tillganglig pa
Sjofartsverkets hemsida.
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Oversikt av hot och risker

Avsnittet ger en 6versiktlig beskrivning av ett urval av handelser som bade
kan intraffa i och drabba sjofartssektorn. Beskrivningsmatrisen &r en
utveckling av handelsekartan® och utgar fran tre kriterier i sin beskrivning:

= Orsaker. Anger mojliga foregaende handelser och tillstand som
kan leda till den extraordindra handelsen.

= RSA-héndelse. Anger hur handelsen lever upp till kriterierna for
RSA-hédndelse.

= Ovrigt. Anger évriga forhallanden som kan vara vérda att namna,
t.ex. tidigare utredningar som ror handelsen.

Héandelse Beskrivning

Dammbrott i Orsaker: Sabotage, tekniska fel i slussportars mekanism, péasegling

Sjofartsverkets av slussportar och erosion.

slussanlaggningar RSA handelse: Uppstér hastigt. Kraver bradskande beslut och

i Trollhatte- och  samverkan mellan olika aktérer. Troligen kan de nodvandigaste

Sodertéalje kanal  funktionerna upprtthallas.
Ovrigt: Enligt lagen om skydd mot olyckor genomférdes 2007 en
risk- och beredskapsanalys av Trollhattekanal som kom att framféra
ett antal atgardsforslag. Dammbrott vid Lilla Edets sluss i Géta alv
beddmdes i Sjofartsverkets RSA for 2006. Konsekvenserna vid
dammbrott i Vattenfalls dammar i Gota alv medfor 1angt storre
konsekvenser for samhallet &n om dammarna vid
slussanldggningarna brister. Sjofartsverkets RSA for 2009
behandlade Slussen vid Trollhattekanal.

Forlisning eller ~ Orsaker: Det kan finnas flera orsaker, t.ex. sabotage, forskjutning i

allvarlig brand pa lasten, kollision med annat fartyg.

passagerarfarjor RSA-handelse: Uppstar hastigt. Kraver till viss del bradskande
beslut. De nddvéndigaste funktionerna kan uppratthallas.

! Se bilaga 1. Handelsekarta.
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Handelser som kan drabba sjofartssektorn:

Handelse Beskrivning
Omfattade Orsaker: naturrelaterade katastrofer, olycka och sabotage
storningar i RSA-handelse: kan uppsta hastigt beroende pa orsak

elforsorjningen  Ovrigt: Huvuddelen av den kritiska verksamheten till land inom
sektorn &r beroende av elforsorjning. Fartygen i sig kan vara
sjalvférsdrjande nar det galler el.

Omfattande Orsaker: Strejk, sjukdom eller naturrelaterad katastrof

personalbortfall ~ RSA-handelse: Kan uppsta hastigt med varierande férvantan
beroende pa orsak.
Ovrigt: Personalbortfall kan komma att omfatta ett stort antal olika
aktorer som t.ex. besattningar, rederi- och hamnanstallda pa
landsidan och i transportforetag . Det kan darfcr vara svart att mer
precist bedoma vilka konsekvenser ett bortfall av detta slag far for
sektorn sasom samhallet i stort. Strejken i Goteborgs Hamn under
hésten 2007 blev k&nnbar for hamnen men inte direkt for samhallet.
Ovader kan ocksa leda till att hamnarbetare inte kan ta sig till
hamnen under en kortare period. Sjofartsverkets RSA &r 2007 och
2010 behandlade bl.a. ett pandemiutbrott i Goteborgs Hamn.

Figur 6. Beskrivningsmatris dver handelser

Tabellen nedan visar ett urval av orsaker som kan leda till ndmnda
storningar i elforsorjningen.

Delhéandelse Orsak Beskrivning

Storningar i Isstorm Naturrelaterad katastrof: isstorm som slar

elférsorjningen ut bl.a. elférsérjningen

Storningar i Haveri karnkraftverk Stdrningar/avbrott i flera eller ett av

elforsérjningen landets kérnkraftverk

Storningar i Hogt vattenflode Naturrelaterade katastrofer: skred,

elforsorjningen dversvamningar eller dammbrott, som slar
ut delar av den samhéllsviktiga
verksamheten, t.ex. elférsdrjningen.

Storningar i Sabotage Sabotage mot t.ex. verksamheter som

elforsérjningen forsorjer samhallet med elektricitet.

Figur 6. Beskrivning av orsaker som kan leda till stérningar i elférsérjningen
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Omvarldsbevakning

Europeiska kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att framja
landstrom for fartyg. Flera hamnar i Sverige forser fartyg med elektricitet
genom landstrémsanslutningar. Tekniken passar bast for farjor och fartyg
som frekvent anl6per hamnen och har ett fast kajldge. Den har framst
funnits pa vastkusten i USA och Sverige men 6kar nu pa andra platser da
flera europeiska hamnar bygger nya anlaggningar.

Ur ett krishanteringsperspektiv som utgar fran stérningar i elférsérjningen
ar det intressant att flera av de fartyg som besoker vara hamnar dels &r
sjalvforsorjande pa elektricitet och dels har kommunikationsverktyg som
inte ar beroende av master pa land, sattelittelefonen.
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Beroendeforhallande

Hamnen &r en viktig intermodal nod i det transportsystem som forsorjer
vart samhalle med varor. Sj6farten som transporterar runt 90 procent av
Sveriges utrikeshandel ar helt beroende av hamnverksamheten.

Hamnverksamhetens beroende askadliggors i tabellen nedan som bedémer
beroendegraden utifran tre kriterier:

= Hur snabbt problem uppstar nar funktionen uteblir
= Stérningens omfattning
= Konsekvenser

Utifran beskrivna kriterier ges féljande grader av beroende:

B starkt beroende - stora storningar eller omedelbart stopp

B betydande beroende - betydande stérningar
begransat beroende - vissa storningar, men verksamheten fortgar
inget beroende - inga stérningar

Externa beroenden Funktion Interna beroenden
Elférsorjning Vessel Traffic Service (VTS)
Elektroniska kommunikationer Farledsverksamhet/Isbrytning
Informationsteknik Hamnverksamhet | Lotsning
Ovriga transporter Sjoéraddning
Kommunalteknisk forsérjning Fartygsagent

Personal Rederitjanster
Transportstyrelsens Fartygsinspektion Sjogeografisk information
Sjotrafik/Bogsering .I

Figur 7. Tabell 6ver hamnverksamhetens beroenden.

Tabellen ovan pavisar hamnverksamhetens starka beroende av bl.a.
elforsorjning, personal, informationsteknik (IT) och 6vriga transportslag.
Framforallt ar elforsorjning kritisk da flera andra viktiga funktioner &r helt
beroende av denna forsorjning. IT och logistiksystem for planering och
mottagning av gods ar tva funktioner som ar helt beroende av tillracklig
elforsorjning. Hamnverksamheten och flédet av gods &r kritisk for hela det
moderna logistiksystemet. Aven utrustning i hamnen som t.ex. lyftkranar,
pumpar och uppvarmningsaggregat ar direkt beroende av elforsorjning.
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Analys
Formagebeddmning

Formagan att hantera storningar i elférsorjningar bedéms vara god.
Hamnverksamheten beddms i stort kunna fortskrida som vanligt vid ett
avbrott i elférsorjningen pa tre (3) timmar per dag under en (1) manad.
Mycket pa grund av mojligheter till flexibla tidsférandringar av personal,
produktion, elférsorjning och transportkapaciteter.

Hamnverksamheten &r helt beroende av elektricitet och ett langre totalt
avbrott av elforsorjningen skulle skapa stora svarigheter for verksamheten.
Nar det galler att hantera verksamheten under en period med tidsangivna
avbrott pa nagra timmar som i scenariobeskrivningen bedéms formagan
vara god.

Enkatundersokning

Arets enkatundersokning skickades ut till 64 aktérer inom hamn- och
rederinaringen. Kunskapsunderlag inkom fran 14 av tillfragade aktorer
vilket ger en svarsfrekvens pa drygt 20 procent.

Overgripande bedéms verksamheten klara av sporadiska avbrott i
elforsorjningen. Beredskap samt formaga att hantera storningar i
elférsdrjningen beddms att i huvudsak vara god, men med vissa brister.

Av inkomna svar bedomer halften att formagan ar god att hantera de
funktioner som matrisen bendmner: upptacka, besluta och leda samt
kommunicera och samverka. Resterande del bedémer att formagan i
huvudsak ar god, men har vissa brister. Den évervagande delen bedémer
att formagan aterstalla verksamheten ar god.

Undersokning pavisar att det finns en god samverkan dels mellan aktorer
inom sektorn och dels med externa aktdrer som t.ex. lansstyrelse, kommun,
polis och raddningstjanst. Natverk och kontaktvagar for att hantera
handelsen ar saledes véletablerade.

Det finns ocksa en patalad grundberedskap for avbrott i elforsérjningen
vilket ar naturligt da stor delar av hamnverksamheten ar helt beroende av
elforsorjning.
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Slutsats

Det finns goda forutsattningar for sjofartssektorn att hantera scenariot
storningar i elférsorjningen pa ett tillfredsstallande satt. Overgripande
bedéms férmagan att i huvudsak vara god med viss brist (Niva 2 enligt
beddémningsskalan).

Det bor dock framhallas att alla samhallsviktiga verksamheter inom
sektorn ar starkt beroende av elforsorjning. Ett langvarigt avbrott i
elforsorjningen paverkar sannolikt aktdrers formaga att uppratthalla
verksamheten.

Atgardsforslag

Metodutveckling - en viktig del av det arliga risk- och sarbarhetsarbetet ar
att utveckla analysens metodansats. Ett delmal ar att matrisen for
formagebeddmning ska vara éverskadlig samtidigt som den ar informativ
och stéller relevanta fragor. Detsamma galler for arbetet kring
beroendeférhallanden.

Metodutveckling - arbetsgruppsmoten och enkatundersokningar ar centrala
verktyg for ett analysarbete som strévar efter att vara vélférankrat i
sjofartssektorn. Undersokningarna fyller inte bara ett viktigt syfte som
kunskapsunderlag utan dven som katalysator for arbetet med risker och
sarbarheter inom sektorn. Malet ar att under nasta ar forséka utveckla
arbetet med enkatundersoékningar, vilket &ven inkluderar de tekniska
forutsattningarna.

Forstudie - dven arets analys lyfter fram vikten av att
transportmyndigheterna tillsammans med andra aktérer genomfor en
tvarsektoriell forstudie som tittar pa nyttoeffekterna av att utveckla en
handlingsplan for att uppratthalla transporter i handelse av en krissituation.

Forstudie — med syftet att undersoka sektorns resurser och pa vilket sétt de
kan anvandas vid langre avbrott i elforsorjningen. Frdmst handlar det om
fartygens landstromsanslutning och undersoka majligheterna att generera
strom fran fartyg till land. Exempelvis for att kunna uppratthalla
krisledningscentraler i hamnar som dr strategiskt placerade eller for
vidarekoppling till verksamheter som &r direkt avgorande for liv och hélsa.
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Ovningsverksamhet - fortsatta att utveckla planeringsverksamheten for
ovningar. Fokusomrade &r bl.a. att utveckla myndighetens 6vningskatalog
samt arbetet med erfarenhetsinsamling fran genomforda 6vningar och
handelser.

For att bl.a. 6va ledning och samverkan deltog Sjofartsverket i
Linsstyrelsen Vistra Gétalands dvning ”Storskred Gota Alv” den 26
oktober i ar. Verkets centrala krisledning sasom kanalcentralen i
Trollhattan Gvades.

Risk- och sarbarhetsanalysarbetet 2011

Arbetet med arets analys pavisar framforallt vikten av att utveckla och
anvénda enkatundersokningar som metodverktyg. Undersokningarna ger
bra mojligt till bl.a. ett valforankrat resultat, skapa natverk, inhamta
kunskapsunderlag samt generellt 6ka och stdrka samarbetet kring risker,
hot och sarbarheter inom sjofartssektorn.

Den dvergripande bedomningen ar att metodarbetet i arets analys har
starkts. Formagebeddmningen sasom enkéatundersokningen har fungera val
och utgor viktiga delar i arets analys.

Tack vare att aktorer fran sektorn bidragit med kunskapsunderlag och
insikt har det funnits férutsattningar for Sjofartsverket att presentera en
risk- och sarbarhetsanalys som &r valférankrad i sjofartssektorn.
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Bilaga 1. Handelsekarta
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Bilaga 2. Formagebedémning

Scenario: storningar i elférsorjningen.

Upptécka

Beslut och lednig

Kommunikation och
samverkan

Aterstalla
verksamheten

Reserv for elférsorjning genom hjalpmotor och nédgenerator. Enkel nddgenerator for
nagra timmar. Vissa fartyg sjalvforsorjande vid behov, t.ex. fartygen i oljehamnen
anvander ibland egna pumpar. VVarme produkter kan vara ett problem.

70 tag per dag (elberoende)
Vid langre avbrott/ storningar blir det svart att fa igang verksamheten.

Utifran scenariot &r 3 timmar per dag ar hanterbart framst genom prioriteringar av tid,
personal, produktion och andra transportslag till och fran hamnen. Finns rutiner for att
kora elen andra végar och tider (GBG energi hanterar det bra).

Nar elforsorjning finns -3 tim per dag kors det pa som vanligt. Diskussioner har
funnits kring att anvanda exempelvis bogserbatar for att genererar strém till
lyftkranar.

Vid helt avbrott svart att hantera verksamheten eftersom reservkraft racker endast ett
par tim. Hamnverksamheten helt beroende av elférsoérjning.
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Bilaga 3. Enkatundersokning matrisfragor

Scenario; storningar i elférsorjningen

Upptacka/besluta
/leda

genom t.ex. omvarldsbevakning eller andra
bevakningssystem for tidig upptéckt.

Skapa en l&gesbild tillsammans med andra
aktdrer. analysera behov, resurser och
héandelseforloppets utveckling.

Besluta om prioriteringar t.ex. vilka resurser
ska rekvireras (egna och genom avtal) och
vilka insatser krévs.

Genomfora atgarder for uthallighet i
ledningsfunktionen (skiftgang etc.).

Det finns en krishanteringsplan. Den avgérande fragan
ar redundansen i den egna organisationen. Kommunens
krisledningscentral. Arbetsstation pa kontoret.
Krishanteringsrad. Flexibel arbetstid. Bemannat 24/365.
Egen bevakning i samarbete med andra intressenter.
Auvtal for arbete nattetid.

Kommunicera/

med aktdrer som ska hantera handelsen, t.ex.

samverka genom natverk, formell
organisation/samarbete, planer, tekniska
system (aven land- fartyg)
Information till drabbade, media samt
allmanhet.

Aterstélla Till normal kapacitet eller lagsta niva for att

verksamhet

kunna uppratthalla verksamheten.

Rutiner, beredskapsplaner sasom tillfalliga
ldsningar for t.ex. resurser (personal,
material och utrustning) eller alternativa
transportvagar.

Krishanteringsrad. Krishanteringsplan. Natverk for
kontakter med olika aktérer. Kontakter med kommun,
Isty och myndigheter. Kommun och lansstyrelse kort
ovningar. Deltar i kommunens RSA arbete och Isty
sarbarhetsutredning. Samévning och samrad med bl.a.
polis och raddningstjanst. Mycket god samverkan med
raddningstjénst sésom andra aktorer.
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Bilaga 4. Distributionslista

Nedan presenteras distributionslistan 6ver de myndigheter, féretag och
organisationer vilka - forutom Naringsdepartementet och MSB - erhallit
Risk- och sarbarhetsanalysen for sjofartssektorn 2011.

Lansstyrelsen Hallands 1an
Léansstyrelsen Blekinge lan
Lansstyrelsen Gotlands lan
Lansstyrelsen Gévleborgs lan
Lansstyrelsen Kalmar lan
Lansstyrelsen Stockholms lan
Lansstyrelsen Skane lin
Lénsstyrelsen Uppsala lan
Lansstyrelsen Ostergotlands 14n
Lansstyrelsen Véstra Gotalands 1an
Lansstyrelsen Vésternorrlands I&n
Lansstyrelsen Vésterbottens lan
Lansstyrelsen Norrbottens lan
Lansstyrelsen Véstmanlands lan
Lansstyrelsen Varmlands lan
Lénsstyrelsen Jdmtlands lan
Lénsstyrelsen Dalarnas l&n
Lé&nsstyrelsen Kronobergs l&n
Lé&nsstyrelsen Jonkopings lan
Lé&nsstyrelsen Sédermanlands lan
Lansstyrelsen Orebro lan
Sveriges Kommuner och Landsting

Bergkvara Hamn

Delta Terminal AB
Goteborgs Hamn AB
Halmstads Hamn

Hargs Hamn AB
Helsingborgs Hamn
Karlshamns Hamn AB
Karlskrona Stuveri AB
Kopings Hamn AB
Landskrona Hamn AB
Lysekils Stuveri AB

Malmd Hamn AB

Ménsterds Stuveri AB
Norrkdpings Hamn o Stuveri AB
Norrsundets Stuveri AB
Oxelésunds Hamn AB
Rundviks Stuveri AB
Simrishamns Stuveri AB
Skérnas Terminal AB
Smalandshamnar AB
Stenungsunds Hamntjanst AB
Stockholms Hamn AB
Nynédshamns AB

Sundsvalls Hamn AB
Soderhamns Stuveri o Hamn AB
Sodertalje Hamn AB

Box 22067

Hamngatan 1
Hamnvégen 3 A

Box 1

Box 821
Box 8

Gamla Hamnvégen
Andra Tvérgatan
Kolholmevégen 3
Box 566

Box 6075
Box 242
Box 1200
Tullvégen 10

Box 15

N Strandgatan 50
Talludden 1

Box 27314

Box 1012

Box 805

Box 8052

Box 2016

301 86 Halmstad
37186 Karlskrona
621 85 Vishy

801 70 Gavle

391 86 Kalmar
104 22 Stockholm
205 15 Malmé
751 86 Uppsala
581 86 Linkdping
403 40 Goteborg
871 86 Harndsand
901 86 Umed

971 86 Luled

721 86 Vasteras
651 86 Karlstad
831 86 Ostersund
84 Falun

351 86 Vaxjo

551 86 Jonkdping
611 86 Nykoping
701 86 Orebro
118 82 Stockolm

385 42 Bergkvara
860 35 Soraker
403 38 Goteborg
301 02 Halmstad
742 50 Hargshamn
251 08 Goteborg
374 21 Karlshamn
371 83 Karlskrona
731 36 Koping

261 35 Landskrona
453 50 Lysekil

201 25 Malmé

393 25 Monsteras
600 06 Norrkdping
817 02 Bergby

613 24 Oxelosund
914 41 Rundvik
272 80 Simrishamn
824 21 lggesund
572 32 Oskarshamn
444 31 Stenungsund
102 54 Stockholm
149 25 Nyndshamn
851 23 Sundsvall
826 05 Soderhamn
151 02 Sodertélje
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Soélvesborgs Stuveri o Hamn AB
Terminal West AB
Trelleborgs Hamn AB
Trollhattans Terminal AB
Uddevalla Hamnterminal AB
Umed Hamn AB
Vanerhamn AB

Vasteras Hamn AB
Wallhamnsbolagen AB
Adalens Stuveri AB

Ahus

Ornskoldsviks Stuveri AB
Gotlands Hamnar

Gavle Hamn

Hudiksvalls Hamn
Harndsands Hamn
Kalmar Hamn

Karlskrona Hamn

Luled Hamn

Lysekils Hamn

Norrtélje Hamn

Pited Hamn

Skellefted Hamn
Stromstads Hamn
Varbergs Hamn

Ystad Hamn Logistik AB
Ornskoldsviks Hamn

Sveriges Hamnar

Sveriges Redareforening

Sveriges Skeppsmaklareférening
Sveriges Transportindustriférbund
SWEREF

Skogsindustrierna

Sjofartsforum

Lotsférbundet

Svenska Sjébefalsforbundet
Svenska Hamnarbetarférbundet
Svenska Transportarbetareforb.
Sjofartens Arbetsgivareférbund
SEKO-Sjofolk

Sveriges Fartygsbefalsforening
Transportstyrelsen

Inom Sjofartsverket

Verksledningen

Samtliga Avdelningschefer
Samtliga Sj6trafikomraden
Samtliga Inspektionsomraden

Lilleviksvagen
Box 18

Box 51
Stallbackahamnen
Box 543

Box 83
Stuvargatan 1
Seglargatan 3

Drottninggatan 4
Box 134

Hamnkontoret
Fredriksskans
Hastaangsvagen

Box 810

O Hamngatan 7 B
Stromorvégen 9
Hamnkontoret
Box 802

Box 716
Jarnvégsleden 81

Tullhuset
Hamntorget 2
Strandgatan 4

Box 1621

Box 330

Postgatan 4

Box 17114
Jarnvagsgatan 7
Box 16006
Marieholmsgatan 1

Pl 7595

Box 12100

S Hamnvagen 42
Box 714

S Hamngatan 53
Box 31176

G Brogatan 19
O Promenaden 7

294 35 Sélvesborg
432 21 Varberg
231 21 Trelleborg
461 38 Trollhattan
451 21 Uddevalla
913 22 Holmsund
652 21 Karlstad
721 32 Vasteras
471 99 Wallhamn
872 30 Kramfors
296 22 Ahus

890 35 Husum
621 57 Vishy

805 95 Gavle

824 40 Hudiksvall
871 80 Harndsand
391 28 Kalmar
371 83 Karlskrona
974 37 Luled

453 80 Lysekil
761 28 Norrtélje
941 28 Pited

932 33 Skelleftehamn

452 80 Stromstad
432 44 Varberg

271 39 Ystad

891 33 Ornskéldsvik

111 86 Stockholm
401 25 Goteborg
411 13 Goteborg
104 62 Stockholm
645 31 Strédngnés
103 21 Stockholm
415 02 Goteborg

434 97 Kungsbacka
103 23 Stockholm
115 41 Stockholm
101 33 Stockholm
411 06 Goteborg
400 32 Goteborg
111 20 Stockholm
601 07 Norrkdping
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