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DOLHET
Regeringsbeslut 1
REGERINGEN 2008-12-19 N2008/8698/IR
N2008/8869/IR
(delvis)

Naringsdepartementet

Uppdrag att genomfora atgardsplanering infor faststillandet av nationell
trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet och
trafikslagsovergripande lansplaner for regional transportinfrastruktur (rskr.
2008/09:145)

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Vigverket, Banverket, Sjofartsverket och
Luftfartsstyrelsen (trafikverken) att uppritta ett gemensamt forslag till
en nationell trafikslagsdvergripande plan f6r utveckling av transport-
systemet for perioden 2010-2021. Luftfartsstyrelsens del i uppdrag ska
frdn den 1 januari 2009 6vertas av Transportstyrelsen.

Regeringen uppdrar 4t linen att for respektive lin uppritta ett forslag till
transportslagsovergripande linsplan {6r regional transportinfrastruktur
for perioden 2010-2021. Med lin avses i detta beslut den myndighet som
har ansvar f6r linsplanen. I Skdne och Vistra Gétalands lin ligger
ansvaret att uppritta ett forslag till linsplan f6r regional transport-
infrastruktur hos det regionala sjilvstyrelseorganet. I Stockholms,
Vistmanlands, Visternorrlands, Norrbottens och Jimtlands lin har
linsstyrelsen det ansvaret. I lin som bildat kommunala samverkansorgan
for regional planering har ansvaret f6r linsplanen dverférts till sam-
verkansorganet enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen. De
langsiktiga trafikslagsévergripande linsplanerna f6r regional transport-
infrastruktur ska férankras politiskt 1 linen.

Den 17 januari 2008 fick Vigverket, Banverket, Luftfartsstyrelsen och
Sjofartsverket, nedan trafikverken, samt Linsstyrelserna 1 Stockholms,
Vistmanlands, Norrbottens, Visternorrlands och Jimtlands lin 1
uppdrag av regeringen att inleda forberedelsearbetet f6r dtgirds-
planeringen av infrastrukturdtgirder f6r den kommande planperioden.
Regionala sjilvstyrelseorgan och samverkansorgan erbjéds att inleda
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forberedelsearbetet pd motsvarande sitt som linsstyrelserna. Uppdraget
slutférdes den 30 september 2008 d3 trafikverken och linen limnade in
systemanalyser. Trafikverken redovisade, utéver en gemensam
transportslagsdvergripande systemanalys, dven metoddokument for
samhillsekonomiska bedémningar och miljobedémningar. Den modell
for samhillsekonomiska bedémningar som trafikverken limnat in
innehiller ett bas- och ett referensscenario. Trafikverken ska redogora
for olikheter 1 parametrar i bas- och referensscenariorna som ger en stor
skillnad 1 investeringarnas lénsamhet och ange storleksordningar f6r
skillnaderna och redovisa resultatet 1 en rapport parallellt med sitt
planforslag. Trafikverkens och linens prioritering ska ta hinsyn till
regeringens aviserade eller beslutade politik, t.ex. forslag som liggs 1
kommande klimatproposition.

Uppdragen ska genomforas i enlighet med de direktiv som finns 1
bilagan.

Trafikverken och linen ska i det 16pande planeringsarbetet samrda med
varandra och med andra berérda intressenter i enlighet med vad som
nirmare anges 1 bilagan.

Trafikverken ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 1 september 2009. I redovisningen
ska trafikverken limna férslag till dtgirder f6r den preliminira
planeringsram som anges i bilagan. Fér den del av uppdraget som avser
utveckling av transportsystemet, exklusive den totala preliminira ramen
for linen samt rintor och amorteringar, ska trafikverken 1 redovisningen
limna forslag till dtgirder for nivier som ir 15 procent hogre och

15 procent ligre in planeringsramen. Samtidigt som trafikverken
redovisar uppdraget till regeringen ska verken remittera redovisningen.
Av remisskrivelsen ska det framgg att remissyttrandena ska ges in till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 2 november 2009.

Linen ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 2 november 2009. I redovisningen
ska linen limna forslag till dtgirder f6r de planeringsramar som anges 1
bilagan samt 3tgirder for nivder som ir 25 procent hégre och 25 procent
ligre in dessa. Forslagen till regionala planer ska, for att ge en total
oversikt, innehilla objekt 1 den preliminira nationella planen som berér
respektive lin. Innan uppdraget redovisas ska linens forslag varit féremal
for remissbehandling.

Trafikverken ska yttra sig 6ver de forslag till linsplaner som ingér 1
linens redovisning av uppdraget. Trafikverkens yttranden ska ges in till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 15 december 2009.
Trafikverken bor sirskilt kommentera linens prioriteringar ur ett
nationellt perspektiv.



Trafikverken ska i samrdd med linen och andra berérda myndigheter,
sisom Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet, sammanstilla de
samlade effekterna av forslagen till nationell plan f6r utveckling av
transportsystemet respektive linsplanerna. Sammanstillningen ska
relateras till gillande transportpolitiska mal och redovisas till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) senast den 15 december 2009.

En kvalitetssikring av dtgirdsplaneringsprocessen ska ske [6pande av de
nationella planerna respektive linsplanerna. Kvalitetssikringen ska tjina
som ett stdd f6r de planeringsansvariga genom att sikerstilla att gemen-
samma modeller och metoder anvinds p4 ett likartat sitt. Kvalitets-
sikringen ska ocksd syfta till att bedomningar i planeringsprocesserna
grundas pd samma underlag och att effektbeskrivningar och utformning
av planer harmoniseras. Statens institut f6r kommunikationsanalys
(SIKA) ska ansvara f6r samordning av kvalitetssikringsprocessen
gentemot trafikverken och linen. Trafikverken och linen ska i samband
med kvalitetssikringsprocessen férse SIKA med erforderliga uppgifter
och underlag. SIKA ska dokumentera vilka &tgirder som vidtagits for att
sikra underlagens kvalitet. Regeringen avser att genomféra en oberoende
granskning av planforslagen. Granskningen ska omfatta en stickprovsvis
granskning av objektskalkylerna och sammanstillas 1 en rapport om
kvaliteten i underlagen. Fér nirvarande pdgir en éversyn av de
transportpolitiska milen. Granskningen ska ocksd omfatta hur vil
underlagen beskriver uppfyllelsen av eventuella nya transportpolitiska
mal.

Arendet

Regeringen uppdrog den 17 januari 2008 &t trafikverken samt &t
Linsstyrelserna i Stockholms, Vistmanlands, Norrbottens, Vister-
norrlands och Jimtlands lin att inleda férberedelsearbetet for dtgirds-
planeringen av infrastrukturdtgirder f6r perioden 2010-2020. Regionala
sjilvstyrelseorgan och samverkansorgan erbjods att inleda férberedelse-
arbetet pi motsvarande sitt som linsstyrelserna. Uppdraget redovisades
den 30 september 2008 genom att trafikverken och linen presenterade
systemanalyser. Regeringen har éverlimnat propositionen Framtidens
resor och transporter — infrastruktur f6r hallbar tillvixt (prop.
2008/09:35) och budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1) till
riksdagen.



Riksdagen har fattat beslut i enlighet med regeringens férslag 1
propositionerna (bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126 och bet.
2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145). Regeringens propositioner och
riksdagens beslut med anledning av dessa anger férutsittningarna for
trafikverkens och linens arbete 1 dtgirdsplaneringen.
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Siandlista

Banverket

Vigverket

Sjofartsverket

Luftfartsstyrelsen

Statens institut f6r kommunikationsanalys (SIKA)
Skdne lins landsting

Vistra Gotalands lins landsting
Samverkansorganet 1 Uppsala lin
Samverkansorganet 1 Sédermanlands lin
Samverkansorganet i Ostergétlands lin
Samverkansorganet 1 Kalmar lin
Samverkansorganet 1 Gotlands lin
Samverkansorganet i Blekinge lin
Samverkansorganet 1 Hallands lin
Samverkansorganet 1 Dalarnas lin
Samverkansorganet i Jonkopings lin
Samverkansorganet 1 Kronobergs lin
Samverkansorganet i Virmlands lin
Samverkansorganet 1 Givleborgs lin
Samverkansorganet i Orebro lin
Samverkansorganet 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin



Kopia till

Justitiedepartementet
Foérsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Finansdepartementet
Kulturdepartementet
Miljédepartementet
Forsvarsmakten

Boverket

Luftfartsverket
Naturvardsverket
Riksantikvarieimbetet
Skogsstyrelsen

Rikstrafiken

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen i Sodermanlands lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Linsstyrelsen 1 Jonkodpings lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen 1 Orebro lin
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Gotlands kommun

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Skdne lin

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Svensk kollektivtrafik
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Utgangspunkter for atgardsplaneringen

Regeringens dvergripande mal ir att bryta utanférskapet genom fler jobb
1 fler och vixande foretag. En fungerande infrastruktur dr en grundférut-
sittning for att bedriva foretagsverksamhet och att dstadkomma en
langsiktigt hdllbar tillvixt 1 alla delar av landet. Regioners mojlighet att
behilla och locka till sig foretag ir beroende av att det finns fungerande
transporter och kommunikationer. Utvecklingen av systemen ska baseras
pd bide mins och kvinnors behov och synpunkter.

Kommunikationer med utgingspunkt frdn resenirers, féretags och
samhillets behov, som samtidigt 4r foérenliga med klimat- och
miljokvalitetsmal, dr 1 fokus. Efterfrdgan pd klimateffektiva transport-
l16sningar kommer att 6ka. Det mdste vara litt for resenirer och
transportkdpare att vilja de klimateffektivaste alternativen. Infra-
strukturen behéver utvecklas s3 att den stdder trafikslagsévergripande
transportldsningar.

Underlag for atgardsplaneringen

Med lin avses i denna bilaga den myndighet som har ansvar for
linsplanen. I Skdne och Vistra Gotalands lin ligger ansvaret att uppritta
ett forslag till linsplan for regional transportinfrastruktur hos det
regionala sjilvstyrelseorganet. I Stockholms, Vistmanlands, Vister-
norrlands, Norrbottens och Jimtlands lin har linsstyrelsen det ansvaret.
I lin som bildat kommunala samverkansorgan for regional planering har
ansvaret for linsplanen éverférts till samverkansorganet enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan i linen.

Den 17 januari 2008 fick Vigverket, Banverket, Luftfartsstyrelsen och
Sjofartsverket, nedan trafikverken, samt Linsstyrelserna 1 Stockholms,
Vistmanlands, Norrbottens, Visternorrlands och Jimtlands lin 1
uppdrag av regeringen att inleda forberedelsearbetet fér dtgirds-
planeringen av infrastrukturdtgirder f6r den kommande planperioden.
Regionala sjilvstyrelseorgan och samverkansorgan erbjéds att inleda
forberedelsearbetet pd motsvarande sitt som linsstyrelserna. Uppdraget
slutférdes den 30 september 2008 d trafikverken och linen limnade in
systemanalyser. Flera lin redovisade gemensamma systemanalyser enligt
foljande:
e Norrland (Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och
Jamtlands lin)
¢ Stockholm-Milardalen (Stockholms, Uppsala, Vistmanlands,
Sédermanlands, Orebro och Gotlands lin)
e Ostra Gétaland (Kronobergs, Jonkopings, Kalmar, Ostergotlands
och Blekinge lin)



e Givleborgs lin

e Dalarnas lin

e Virmlands lin

e Vistra Gotaland lin
e Hallands lin

e Skane lin

Trafikverken redovisade, utéver en gemensam transportslags-
overgripande systemanalys, dven metoddokument f6r samhills-
ekonomiska bedémningar och miljobedémningar.

Den 15 maj 2008 uppdrog regeringen &t trafikverken och Statens institut
fér kommunikationsanalys (SIKA) att kartligga mojligheter till 6ver-
flyttning av person- och godstransporter mellan trafikslag. Syftet med
uppdraget ir att regeringen ska {8 en dverblick 6ver vilka prioriteringar
som krivs i syfte att frimja trafikslagsévergripande 8tgirder for att
minska bland annat klimatpdverkan och samtidigt uppnd en 6kad
samhillsekonomisk effektivitet. Uppdraget redovisades till regeringen
den 1 december 2008 och ska fungera som ett underlag 1 den trafik-
slagsovergripande &tgirdsplaneringen.

Regeringen har tillsatt en utredning om hoghastighetsbanor fér jirnvig,
N2008/7224/1IR, som ska redovisa sitt uppdrag i september 2009.

Regeringen har den 4 september 2008 uppdragit &t Vigverket och
Banverket att inféra en styrmodell for stora infrastrukturprojekt. Verken
ska enligt uppdraget senast den 1 mars 2009 redovisa en forsta ut-
virdering av styrmodellen. Syftet dr att férbittra den ekonomiska
styrningen av projekten. I uppdraget ingdr ocks3 att ta fram kriterier och
rutiner som stddjer beslut om val mellan alternativa entreprenad- och
ersittningsformer. Redovisningen av uppdraget bor ge regeringen ett
forbittrat underlag f6r beslut rorande planering och finansiering. Det
bér ocksi leda till en effektivare anvindning av statens medel. Staten ir
genom trafikverken en stor bestillare och bér genom sitt agerande bidra
till att anliggningsmarknaden utvecklas 1 positiv riktning. I rollen som
bestillare bor staten dven dgna uppmirksamhet 8t energidtging och
miljépaverkan.

Dirtill har riksdagen 1 enlighet med regeringens férslag 1 proposition
2008/09:23 Andrad verksamhetsform for delar av Vigverket och
Banverket beslutat att verksamheten Vigverket Produktion samt
konsultenheterna inom Vigverket och Banverket évergr till bolagsform
(bet. 2008/09:TU4, rskr. 2008/09:76). Detta forvintas stirka
konkurrensen i anliggningssektorn och bidra till en effektivare
produktion, vilket ocksd medfor en effektivare anvindning av statens
medel.



Regeringen har initierat en éversyn av de transportpolitiska méilen.
Regeringen avser att under vdren 2009 limna en proposition till
riksdagen med anledning av 6versynen.

Allmanna forutsattningar for de planeringsansvariga

Det trafikslagsovergripande synsittet ir mycket angeliget och bor ocksd
utgd frin en tydlig analys av férvintad utveckling av resande och
transporter med alla trafikslag mot bakgrund av férindringar i handels-
utbyte, lokalisering av arbetsplatser och bostider, tillgdng till
gronomriden, tillgdng till miljovinliga resealternativ och tillgdng till IT-
16sningar m.m. Ett trafikslagsdvergripande synsitt kan ocksa bittre
hantera de samlade milj6- och hilsoaspekterna frin transportsystemet.
Dir prioritering av investeringar i infrastruktur kan férvintas ha stor
paverkan pd val av transportlosningar, t.ex. pd ldnga strik eller 1 tit-
befolkade omraden, ir det sirskilt angeliget att titta pa systemldsningar.
Kopplingar mellan vigar, jirnvigar, sjévigar, flygvigar, cykel- och
gingvigar, parkeringsplatser, stationer och terminaler bor bli tydlig.
Forbittringar av den infrastruktur som ansluter till de hamnar, flyg-
platser och kombiterminaler som ir mest centrala for det svenska
transportsystemet bor sirskilt 6vervigas. En samordning med regionala
och lokala planeringsansvariga ir viktig.

Atgirdsplanerna ska beskriva effekter i férhallande till nya transport-
politiska m3l om sddana féreslds. Nuvarande transportpolitiska principer
ska dven fortsittningsvis vara vigledande nir styrmedel ska viljas och
ekonomiska medel prioriteras och ansl3s.

Bestimmelsen om statsbidrag till trafikhuvudmin {6r anskaffning av
rullande materiel {6r regional spirbunden kollektiv persontrafik pa
jarnvig enligt forordningen (1988:1017) om statsbidrag till vissa
regionala kollektivtrafikanliggningar m.m. ska avvecklas. Nir de medel
riksdagen tidigare beslutat (prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr.
2001/02:126) ska ga till detta indamal ir slut, avskaffas mojligheten att
ge statsbidrag till anskaffning av fordon. Det innebir att redan beviljade
bidrag kommer att betalas ut och att inkomna ansékningar kommer att
behandlas. Maximalt kommer d& 4,5 miljarder kronor ha betalats ut
sedan 2004.

Den totala nationella ramen fér driftbidrag till flygplatser uppgar till 967
miljoner kronor. Frn och med 2012 beriiknas preliminirt 405 miljoner
kronor av den statliga ramen f6r utveckling av transportsystemet dver-
foras till de regionala planeringsramarna. Storleken p& denna éverféring
ir beroende av vilka icke statliga flygplatser som frén 2012 har upp-
handlad respektive annan trafik. Resterande del av ramen ska dven
fortsittningsvis férdelas av Luftfartsstyrelsen och efter den 31 december



2008 av Transportstyrelsen. Utdver ramen foérutses Luftfartsverket
tillskjuta medel upp till 22 miljoner kronor arligen.

Utvecklingen inom sjéfartsomradet innebir att fartyg som anloper
svensk hamn blir bdde bredare och mer djupgdende vilket kriver storre
farleder och slussar. Vissa farleds- och slussobjekt som nu évervigs kan
dirfor inte rymmas inom Sjéfartsverkets ordinarie budget for farleds-
hillning. I upprittandet av en nationell plan {6r utveckling av transport-
infrastrukturen kan dessa objekt 6vervigas 1 férhillande till angeligna
satsningar inom andra delar av transportinfrastrukturen.

En utvecklad kollektivtrafik ger 6kade mojligheter till gagn fér sdvil
individen som niringslivet samtidigt som klimatpaverkan reduceras.
Kollektivtrafiken behéver vara tillginglig f6r personer med funktions-
nedsittning. Den nationella planen ska innefatta en beskrivning av hur
tillvigagingssittet med att definiera ett prioriterat nitverk, dir infra-
struktur, stationer, fordon m.m. ska vara tillgingliga f6r alla, ska
utvecklas och systematiseras f6r perioden 2010-2021. Det prioriterade
nitet ska utvidgas etappvis frdn den nivd som ska gilla 2010 och vara
firdigt 2021.

Forordningsandringar

Regeringen avser med anledning av infrastrukturpropositionen bereda

indringar av de férordningar som reglerar planeringen. Férordnings-

indringarna kommer dock att beslutas forst efter riksdagens beslut om

infrastrukturpropositionen. De férordningar som berdrs ir foljande:

¢ foérordning om nationell plan for transportinfrastruktur (ersitter
férordningen (1989:67) om plan {6r stomjirnvigar och férordningen
(1997:262) om nationell vighéllningsplan),

e forordning om indring i férordningen (1997:263) om linsplaner f6r
regional transportinfrastruktur,

e foérordning om dndring i férordningen (1988:1017) om statsbidrag till
vissa regionala kollektivtrafikanliggningar m.m.,

e forordning om indring i férordningen (2006:1577) om driftbidrag till
icke statliga flygplatser.

Regeringens granskning av planerna m.m.

Regeringen kommer att analysera trafikverkens och linens férslag till
dtgirder utifrin:

e sambhillsekonomisk effektivitet,

o den samlade effektbedémningen,

o uppfyllelse av gillande transportpolitiska mil,



e samband med andra relevanta planer inom Sverige och andra
linders planer.

Regeringen kommer direfter att fatta beslut om definitiva ramar till
respektive linsplan samt om innehdllet 1 den nationella planen.

Respektive lin ska faststilla linsplanen senast tv8 manader efter det att
regeringen beslutat om definitiva ramar.

For att underlitta regeringens analys av planerna ska det av dessa framg3
1vilken ordning de ingdende &tgirderna prioriteras. Prioriteringen mellan
ingdende dtgirder bor inte skilja sig mellan de tre olika beloppsnivierna.
En enskild dtgirds utformning och omfattning bor inte heller variera
mellan de tre olika beloppsnivierna.

Ramar

Den trafikslagsévergripande statliga ramen {6r planeringsperioden 2010—
2021 uppgar preliminirt till 417 miljarder kronor och omfattar féljande
delar:

e 136 miljarder kronor till drift och underhall av statliga vigar inklusive
birighet, tjilsikring och rekonstruktion av vigar och statlig med-
finansiering till enskilda vigar,

¢ 64 miljarder kronor till drift och underhall av det statliga
jarnvigsnitet,

e 217 miljarder kronor till den statliga ramen f6r utveckling av
transportsystemet, som ska g till dtgirder for statliga vigar och till
tgirder f6r det statliga jirnvigsnitet, rintor och amorteringar m.m.

Den nationella planen ska omfatta medlen fér drift och underhall samt
preliminirt 183,9 miljarder kronor f6r utveckling av transportsystemet.

Den preliminira ramen for linen pd 33,1 miljarder kronor férdelas enligt

nedan:

Stockholm 7 851 miljoner kronor
Uppsala 1 518 miljoner kronor
Soédermanland 917 miljoner kronor
Ostergotland 1 342 miljoner kronor
Jonképing 1 236 miljoner kronor
Kronoberg 678 miljoner kronor
Kalmar 793 miljoner kronor
Gotland 205 miljoner kronor
Blekinge 487 miljoner kronor




Skine 4 033 miljoner kronor
Halland 1 060 miljoner kronor
Vistra Gotaland 5 835 miljoner kronor
Virmland 877 miljoner kronor
Orebro 944 miljoner kronor
Vistmanland 758 miljoner kronor
Dalarna 983 miljoner kronor
Givleborg 873 miljoner kronor
Visternorrland 696 miljoner kronor
Jamtland 477 miljoner kronor
Visterbotten 794 miljoner kronor
Norrbotten 743 miljoner kronor

Ramarna ir uttryckta i prisnivdn f6r 2009.

For den nationella planen och linsplanerna giller att planeringsramen
2010 skall motsvara anslagsnivdn f6r det ret enligt budgetpropositionen
for 2009 (prop. 2008/09:1) medan resterande del av ramen skall fordelas
med en elftedel per &r 2011-2021. I planerna ska for varje dtgird anges
totalkostnad samt under vilka &r dtgirden kommer att genomforas.

Oversiktliga I6nsamhetsberikningar i inriktningsunderlagen visar p3 en
hégre samhillsekonomisk l6nsamhet {6r analyserade vigitgirder dn for
jarnvigsitgirder. Utifrdn det underlag som inlimnats 1 inriktnings-
planeringen som foregdtt arbetet med infrastrukturpropositionen ir det
regeringens beddmning att en storre andel av ramen, 1 jimforelse med de
planer som tidigare regeringar faststillt, kommer att behovas for
angeligna viginvesteringar.

Av de medel som 4r obundna i den totala ramen avsedd for utveckling av
transportsystemet ska minst 50 procent g till viginvesteringar.

De regionala ramarna ska anvindas {6r utveckling av linens transport-
infrastruktur. Det forutsitts att linen i sina prioriteringar ocks utgir
frn ett linsoverskridande och ett nationellt perspektiv. Det innebir att
trafikverken ska samrida med linen i prioriteringen av {or linen sirskilt
angeligna dtgirder pd stamvignitet och det statliga jirnvigsnitet,
inklusive Inlandsbanan, liksom att prioritera dtgirder for tjilsikring,
birighet och rekonstruktion.

De preliminira ekonomiska ramarna {6r perioden 20102021 ska vara
utgdngspunkt for planeringen for respektive lin. I respektive ram ingdr
medel {6r objekt som inte avslutats vid ingdngen av 2010 och medel fér
forskotteringar. De regionala objekt som pekas ut 1 nirtidssatsningen
kommer att finansieras via den nationella planen, se bilaga 1a.



Den nationella planen fér utveckling av transportsystemet och
linsplanerna ska ta hinsyn till objekt som inte avslutats vid ingdngen av
2010 och innefatta de objekt som ingdr i nirtidssatsningen samt 6vriga
dtgirder dir avtal om medfinansiering finns.

Trafikverken och linen bér se till att indringar 1 efterfrigan pd trans-
porter som intriffar under planeringsperioden kan beaktas i1 planeringen.
Detta kan goras t.ex. genom att en del av planeringsramen inte delas upp
pa objekt utan hills samman med angivande av indamal.

Den slutliga fordelningen av ramar mellan den nationella planen och
linsplanerna kommer att faststillas av regeringen efter &tgirds-
planeringen.

Medfinansiering

Volymen 4tgirder i de trafikslagsévergripande lingsiktsplanerna kan
utdkas genom att den statliga satsningen kombineras med finansiering
frdn andra intressenter som ir villiga att bidra med medel for att
genomfora dtgirder av gemensamt intresse och nytta for staten och
intressenterna. Medfinansieringen kan ske t.ex. genom direkta
ekonomiska bidrag eller i form av brukaravgifter.

Vigverket, Banverket och Sjéfartsverket ska som en permanent 4tgird,
frimst i samband med framtagande av underlag infér planeringen och
beslut om genomférande av infrastrukturobjekt, prova mojligheterna till
medfinansiering frn olika intressenter. Sddan prévning ska dven goras
betriffande objekt i linsplanerna. For att ett objekt ska kunna ingd i
planen bor objektet fullt ut vara finansierat av den statliga ramen och
eventuell medfinansiering frin andra intressenter. Avvikelser frdn detta
ska sirskilt motiveras.

Samma krav pd beslutsunderlag ska stillas pi medfinansierade objekt
som pd dvriga objekt. I de fall det ir aktuellt med medfinansiering for ett
objekt ska det finnas avtal om detta mellan Vigverket, Banverket eller
Sjofartsverket och intressenterna. Avtal om medfinansiering ska endast
gilla under férutsittning att objektet slutligen ingdr i den av regeringen
faststillda planen. I de fall medfinansiering med brukaravgifter ir aktuell
for att ticka en del av den totala kostnaden for ett objekt, kommer vid
behov finansiering ske med 1an i Riksgildskontoret f6r denna del.
Regeringen kommer 1 dessa fall besluta om en sirskild lineram. Brukar-
avgifterna ska ticka bide dterbetalning av och rinta f6r dessa 13n. I
samband med arbetet med medfinansieringsfragor bor trafikverken 1
ovrigt tillimpa huvuddragen i rapporten “Finansiell samverkan 1
infrastrukturprojekt — modeller och metoder”, som trafikverken
utarbetat pa regeringens uppdrag.
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Val av atgarder

Vigledande for prioritering av trafikslagsovergripande dtgirder ska vara
dtgirdernas bidrag till uppfyllelse av transportpolitiska mil inklusive
samhillsekonomisk effektivitet och den samlade effektbedémningen for
foreslagna dtgirder.

Satsningarna pd infrastrukturen under perioden 2010-2021 ska sirskilt

bidra ull:

e att stotta regeringens vergripande mil om att bryta utanférskapet
genom fler jobb 1 fler och vixande féretag,

e att uppnd regeringens mal om utvecklingskraft i alla delar av landet
med stirkt lokal och regional konkurrenskraft,

e att mojligheterna att erbjuda olika alternativ av resor och transporter
ska 6ka s3 att reseniren och transportkdparen littare kan vilja
klimateffektiva och pd andra sitt miljoanpassade alternativ,

o utdkade arbetsmarknadsregioner med hjilp av ett forbittrat
transportsystem vilket innebir att kvinnor och min f&r mer likartade
mojligheter till jobb och att arbetsgivarna littare hittar ritt person till
ritt arbetsuppgift,

e att transportsystemet pd ett robust sitt kan klara 6kade pifrestningar
till f6ljd av t.ex. extremare viderférhillanden pd grund av
klimatférindringarna, 6kad pendling och 6kad utrikeshandel,

o att tillginglighet inom storstadsregioner forbittras,

e att tillgodose behoven av tillginglighet hos den dldrande
befolkningen och hos personer med funktionsnedsittning s8 att
transportsystemet blir tillgingligt for alla,

e att fler kvinnor och min ska uppleva att transportsystemet svarar mot
de behov de har p3 ett sikert och miljéanpassat sitt,

o att trafiksikerheten pd vig forbittras,

e att befintlig och ny infrastruktur anpassas for att minska negativa
miljdeffekter sdsom luftfdroreningar, buller, barriireffekter,
landskapsfragmentering, energidtging och klimatpdverkande utslipp,

e att forseningar pd grund av stérningar i systemen minsKkar,

e att godstransportstrik med vil fungerande noder f6r omlastning ska
byggas ut och att férbindelserna till viktiga marknader i andra linder
effektiviseras.

Relevanta och jimférbara samhillsekonomiska analyser och
miljobedémningar ska spela en viktig roll vid prioriteringen av
infrastruktursatsningar. Trafikverken ansvarar {6r att faststilla de
parametrar som ska anvindas 1 analyserna. Utvecklingen av analyserna
bor fortsitta iven infor kommande planeringsomgingar.

Atgirderna bor analyseras enligt den s.k. fyrstegsprincipen, vilket
innebir att f6ljande ska analyseras:
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1. 4tgirder som kan pdverka transportbehovet och val av
transportsitt,

2. effektivare utnyttjande av befintliga trafikanliggningar och
fordon,

3. begrinsade ombyggnadsdtgirder,

4. nyinvesteringar och stérre ombyggnadsédtgirder.

De objekt eller dtgirder som foreslds i den trafikslagsévergripande
dtgirdsplaneringen bor beskrivas allsidigt och prioriteringarna ska
motiveras. Samlade effektbeddmningar ska tas fram for féreslagna
tgirder.

Sambhillsekonomisk nettonuvirdeskvot och en samhillsekonomisk
bedémning med prissatta effekter och ej prissatta effekter sdsom
exploateringseffekter och restidsosikerhet ska tas fram for foreslagna

objekt.

Effekter av &tgirderna i férhllande till transportpolitiska mél ska
redovisas.

Den samlade effektbedomningen ska vidare innefatta miljobedémningar
utgdende frén den metod som trafikverken presenterat i redovisningen av
regeringens uppdrag om “Inledande av férberedelser f6r infra-
strukturdtgirder perioden 2010-2021 m.m.”.

Fordelningseffekter for olika regioner eller grupper (exempelvis
3ldersgrupp, barn, socioekonomisk grupp, kvinnor respektive min) ska
anges for foreslagna objekt. Det ir viktigt att den samlade effekt-
bedémningen innehiller beskrivning av jimstilldhetseffekter av de
objekt eller dtgirder som féreslds. Kvinnor och min ska ges samma
mojligheter att paverka transportsystemets utformning och deras
virderingar ska tillmitas samma vikt.

Underlaget till den nationella planen f6r utveckling av transportsystemet
och underlagen till linsplanerna ska vara vil dokumenterat, finnas samlat
och hillas tillgingligt for alla frén den tidpunkt da planférslagen skickas
pa remiss. Av underlagen ska framga p3 vilka grunder som kostnads-
berikningar och nyttoberikningar har gjorts, vilken kalkylrisk som finns
1 berikningarna, vem som har upprittat underlaget, vem som har god-
kint berikningarna och var i den fysiska planeringsprocessen utpekade
objekt befinner sig. Av underlagen ska ocksd framg vilka férslag till
alternativa dtgirder som forkastats.
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Nationell trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet

De steg 1 riktning mot en mer trafikslagsévergripande inriktnings-
planering som trafikverken har tagit under inriktningsplaneringen ska
fortsitta 1 trafikverkens arbete med 3tgirdsplaneringen.

Den nationella planen bér innefatta en internationell utblick och 1 planen
bér hinsyn tas till vilka infrastrukturdtgirder som bér 6vervigas for att
effektivisera trafik dver landets grinser med sirskild prioritet f6r den
infrastruktur som omfattas av EU:s prioriterade TEN-projekt (Nordiska
triangeln och sjdmotorvigar). For det statliga jirnvigsnitet ir bland
annat inférandet av det nya sameuropeiska signalsystemet ERTMS av

sirskild vikt.

Planen fir omfatta féljande indamal:

e investeringar i det nationella stamvignitet, inklusive investeringar i
transportinformatik,

e investeringar i statliga jirnvigar, inklusive investeringar i transport-
informatik,

o dtgirder for férbittrad milj6 lings statliga vigar och statliga
jirnvigar,

o dtgirder till vilka bidrag kan limnas enligt férordningen (1988:1017)
om statsbidrag till vissa regionala kollektivtrafikanliggningar m.m.,
vilket innefattar f6ljande omriden:

o byggande av spdranliggningar f6r regional kollektiv
persontrafik,

o byggande av stationer, terminaler, vinthallar, hillplatser
och andra liknande anliggningar for jirnvigstrafik,

e stora och strategiska dtgirder i farleder och slussar,

o statlig medfinansiering till enskilda vigar,

e driftbidrag till icke statliga flygplatser,

e rintor och amorteringar pd upptagna lan for transportinfrastruktur,

o sektorsuppgifter.

Storre dtgirder som foreslds 1 den nationella planen for utveckling av
transportsystemet bor rymmas inom planeringsperioden 2010-2021.
Avvikelser frin detta ska sirskilt motiveras.

Den nationella planen fér utveckling av transportsystemet ska vidare
innehilla en redovisning — per transportstrak — av vilket det framgar vilka
de storsta bristerna ir 1 férhillande till gillande transportpolitiska mél,
vilken funktion som efterstrivas och vilka dtgirder som bor genomféras
och varfér samt vilka av dessa dtgirder som foreslds prioriteras. En
samlad bedémning av planernas miljopaverkan ska goras. I denna bor
ingd sidana uppgifter som anges 1 6 kap. 12 § miljobalken. For évriga
transportpolitiska delmal ska liknande bedémningar goras.
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Den del av den nationella planen fér utveckling av transportsystemet
som avser Vigverkets och Banverkets sektorsuppgifter ska pd en
oversiktlig niva beskriva den inriktning pd sektorsarbetet som ér limp-
ligast for att uppfylla transportpolitiska mal samt hur arbetet avses foljas
upp. Arbetet bor ske 1 samverkan med relevanta aktdrer som t.ex.
trafikoperatorer, Rikspolisstyrelsen, kommuner och landsting. Samrad
bor 1 denna del ske med Naturvirdsverket, Boverket och Riksantikvarie-
imbetet.

Den nationella planen f6r utveckling av transportsystemet ska inneh3lla
de objekt i nu gillande planer som p&bérjats men inte avslutats vid
ingdngen av 2010. Till dessa riknas objekt dir bindande avtal tecknats
med entreprendrer. For stora objekt, dir vissa avtal beriknas vara
tecknade vid ingdngen av 2010 och dir vissa avtal ska tecknas senare, ska
en beddmning géras av vilka av de delar som inte ir avtalade och som ir
nédvindiga for att uppnd en god funktion for de delar som dr pdgdende
vid ingdngen av 2010.

Regeringen har 12009 &rs budgetproposition (prop. 2008/09:1) aviserat
att en sirskild nirtidssatsning ska géras 2009 och 2010. De objekt som
ingdr 1 nirtidssatsningen redovisas 1 bilaga 1a. Dessa objekt ska ingd 1 den
nationella planen. I den nationella planen ska vidare investeringar i nu
gillande planer som har tidigarelagts genom forskottering (1an) frin
kommuner eller enskilda, dir l3nen inte ir fullstindigt &terbetalda vid
arsskiftet 2009/2010, ingd 1 den nationella planen for 2010-2021.
Ytterligare dtgirder som ska ingd i den nationella planen ir Forbifart
Stockholm och Alvférbindelsen Géteborg,

Utover anvisningarna 1 detta beslut innehdller regeringens beslut den 18
december 2008 (Uppdrag att férvalta Avtal om medfinansiering av
Citybanan m.m., m.m.), N2008/91/IR, ytterligare direktiv om objekt
som ska ingd 1 den nationella planen.

Trafikverken bér se till att indringar i efterfrigan pd transporter som
intriffar under planeringsperioden kan beaktas i planeringen. Detta kan
goras t.ex. genom att en del av planeringsramen inte delas upp pa objekt
utan hdlls samman med angivande av indamal.

Den nationella planen fér utveckling av transportsystemet ska omfatta
dtgirder som frimjar anvindningen av cykel.

Riksdagen beslutade 2004 (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr.
2003/04:274) om en ldneram 1 Riksgildskontoret om hégst 8,5 miljarder
kronor fér de prioriterade vigobjekten E 6 delen Rabbalshede-Hogdal, E
20 delen Tollered—Alingsds samt genom Alingsis, Rv 40 delen Brimhult—
Hester, Rv 40 delen Haga—Ljungarum, Rv 45 delen Angeredsbron—
Alvingen, Rv 44 delen Biberg—Vine-Ryr samt Rv 49 Skara—Varnhem.
Riksdagen beslutade vid samma tillfille om en lineram i
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Riksgildskontoret om hégst 17 miljarder kronor for de prioriterade
jarnvigsobjekten Hallsberg-Degeron, Mjolby-Motala, Trollhittan-
Goteborg samt jirnvigsobjekt i Stockholmsregionen. Lineramarna
indexuppriknas fram till firdigstillandet av objekten pd samma sitt som
for infrastrukturanslagen. Eventuella kostnader utéver indexuppriknad
lineram kommer dirfor att behdva finansieras av anslag. Trafikverken
ska dverviga, pd samma sitt som giller for de anslagsfinansierade
objekten, hur de nimnda linefinansierade objekten, som ej beriknas vara
paboérjade vid ingdngen av 2010, fortsittningsvis ska hanteras.

Trafikverken ska i sin tgirdsplanering ha som utgdngspunkt att de
statsbidragsberittigade objekt som finns i gillande banhillningsplan ska
ingd 1 den nationella planen f6r 2010-2021. En forutsittning for att de
statsbidragsberittigade objekten ska kunna ingd i planen ir att de
fortfarande bedéms vara angeligna f6r transportsystemet. Banverket ska
tillsammans med &vriga berdrda parter genomfora en bedémning av
objektens aktualitet, relevans och kostnadsniva.

Inférandet av ett nytt hastighetsgrinssystem pd det statliga vignitet bor
beaktas vid prioriteringen av tgirder.

Linsstyrelserna ska bistd trafikverken med underlag som ir nédvindiga
for att gora prioriteringar utifrdn fysiska planeringsforutsittningar, t.ex.
utpekade riksintressen f6r vindkraft.

Det finns behov av att 8stadkomma stabila férutsittningar fér
niringslivets transporter till och frin Gotland. Atgirder som bidrar till
att motverka de transport- och konkurrensnackdelar som Gotland har
bor redovisas.

Vigverket ska for det statliga vignitet och Banverket ska for det statliga
jirnvigsnitet uppritta strategier for drift och underhdll. Strategierna ska
upprittas i samrdd med niringslivet, utgd frin planeringsramen f6r drift
och underhill och innehilla féljande delar:
¢ en beddmning av nuvarande tillstdnd pd vig- respektive
jirnvigsnitet,
e mil for drift- och underhéllsverksamheten uppdelat pd olika vig-
och bantyper,
o en beskrivning av hur trafikverken avser att uppnd dessa mil,
e en beskrivning av kostnaderna fér att uppnd maélen,
e enanalys av behovet av bidrag till drift av enskilda vigar,
e en analys av behovet av miljoforbittrande insatser lings vig
respektive jirnvigsnitet,
e en beddmning av samhillsekonomisk [6nsamhet samt motivering
till avvigning av insatserna.

Vigverket och Banverket ska i strategierna analysera hur drift- och
underhillsitgirder for vig- och jirnvigstrafik kan medverka till
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minskade driftstdrningar, en minskad miljopaverkan och bidra med
miljoforbittringar. Strategierna bor ocksd ta upp hur Vigverket och
Banverket avser att méta kraven pd hinsyn till sivil miljé- och
hilsoskydd som till natur- och kulturmiljon. Strategierna bér vidare
belysa hur drift- och underhillsdtgirder kan medverka till att skapa ett
robust och langsiktigt héllbart vig- och jirnvigstransportsystem ur risk-
och sikerhetssynpunkt.

Nir det giller tjilsikring, birighet och rekonstruktion ir det angeliget
att strategin utgdr frin det vignit som bedéms vara viktigt {6r nirings-
livet 1 respektive lin. Vigverket ska i samverkan med bland annat det
lokala niringslivet och linen definiera ett sddant vignit. Vigverket ska i
den geografiska férdelningen av medlen f6r tjilsikring, biarighet och
rekonstruktion beakta bristerna i systemet, dvs. lingden avstingd vig,
antalet dagar avstingningen varar samt storleken pd det trafikflode som
berors.

I samband med 3tgirdsplaneringen ska trafikverken, i dialog med
Boverket, gora en dversyn av riksintressen for trafikslagens anliggningar.
For att sikra ett trafikslagsdvergripande synsitt bor 6versynen goras av
alla trafikslagens riksintressen samlat.

Trafikslagsovergripande lansplaner for regional transportinfrastruktur

Linsplanerna fér regional transportinfrastruktur ska vara

trafikslagsovergripande. Planerna fir omfatta foljande indamail:

e investeringar i statliga vigar som inte ir nationella stamvigar
inklusive investeringar i transportinformatik,

o trafiksikerhetsdtgirder pd statliga vigar som inte ir nationella
stamvagar,

e {rin 2012 limna driftbidrag till de icke statliga flygplatser som linen
prioriterar,

o Atgirder till vilka bidrag kan limnas enligt férordningen (1988:1017)
om statsbidrag till vissa regionala kollektivtrafikanliggningar m.m.,
vilket innefattar féljande omraden:

o byggande av vig- och gatuanliggningar fér regional, och i
vissa fall lokal, kollektiv persontrafik som tillgodoser ett
allmint kommunikationsbehov,

o byggande av sparanliggningar for regional kollektiv
persontrafik som tillgodoser ett allmint
kommunikationsbehov,

o byggande av stationer, terminaler, vinthallar, hllplatser
och andra liknande anliggningar {6r trafikanternas trivsel
vid regionalt, och 1 vissa fall lokalt, kollektivt resande,
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o byggande av flygplatsanliggning som tillgodoser ett
allmint kommunikationsbehov,

o transportinformatik eller fysiska dtgirder for forbictrad
milj6 och trafiksikerhet pd kommunala vigar och gator,

o A&tgirder for att, pd befintlig och ny infrastruktur, minska
negativa miljdeffekter sdsom luftféroreningar, buller,
barriir- och fragmentiseringseffekter samt energidtging
och klimatpéverkande utslipp,

o &tgirder for okad tillginglighet 1 kollektivtrafiken for
funktionshindrade resenirer i friga om
kollektivtrafikfordon, terminaler, hillplatser eller andra
anliggningar i anslutning till dessa samt investeringar i
reseinformationsanliggningar som underlittar
funktionshindrades resor,

o byggande av kajanliggning f6r regional kollektiv person-
och godstrafik som tillgodoser ett allmint
kommunikationsbehov,

o investeringar i fartyg for regional kollektiv person- och
godstrafik som tillgodoser ett allmint kommunikations-

behov.

Utvecklingen av transportinfrastrukturen ir en viktig faktor f6r den re-
gionala och lokala utvecklingen och fér att uppnd gillande transport-
politiska mil, oavsett om det ror sig om en regional infrastruktur-
anliggning eller om det ir en nationell anliggning. Det ir 1 det
sammanhanget visentligt att den kunskap och erfarenhet som finns
regionalt tas till vara och att ett breddat planeringsansvar liggs pa
regionerna vilket syftar till ett 6kat engagemang inom regionen men
ocks ett 6kat ansvar att 1 planeringen innefatta prioriteringar éver
linsgrianser och nationellt. Det innebir att de anvisade ramarna fér linen,
utover till ovan listade indamadl, kan utnyttjas f6r att 1 samverkan med
trafikverken prioritera 8tgirder pd stamvignitet och det statliga
jirnvigsnitet, inklusive Inlandsbanan, liksom att prioritera dtgirder for
tjilsikring, birighet och rekonstruktion. Trafikverken ska anpassa sina
planerings- och beslutsprocesser sd att det blir mojligt f6r de lin som sd
onskar att foresld sddana dtgirder 1 linsplanen.

Linen boér gemensamt i samverkan med trafikverken utveckla riktlinjer
for hur objekten ska effektbeskrivas samt hur planen ska utformas.
Samrdd 1 denna friga bor dven ske med Naturvirdsverket, Boverket,
Skogsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet.

Varje lin ska med utgdngspunkt i de systemanalyser som gjorts 1 det
forberedande arbetet genomfora tgirdsplaneringen och ta fram en
linsplan.
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Linsplanerna ska innehélla de objekt 1 nu gillande planer som inte
avslutats vid ingdngen av 2010. Till dessa riknas objekt dir bindande
avtal tecknats med entreprendrer. For stora objekt, dir vissa avtal
beriknas vara tecknade vid ingdngen av 2010 och vissa avtal ska tecknas
senare, ska en beddmning goras av vilka av de delar som inte ir avtalade
och som ir nddvindiga fér att uppnd en god funktion f6r de delar som
inte ir avslutade vid ingdngen av 2010. Regeringen har 1 2009 &rs budget-
proposition (prop. 2008/09:1) aviserat att en sirskild nirtidssatsning ska
goras 2009 och 2010. De regionala objekt som pekas ut 1 nirtids-
satsningen finansieras via den nationella planen, se bilaga 1a.

Investeringar i nu gillande planer som har tidigarelagts genom
forskottering (1dn) frdn kommuner eller enskilda, dir 13nen inte ir
fullstindigt dterbetalda vid ingdngen av 2010, ska ing3 i linsplanerna.

Linen bér se till att indringar 1 efterfrigan pd transporter som intriffar
under planeringsperioden kan beaktas i planeringen. Detta kan goras t.ex.
genom att en del av planeringsramen inte delas upp pa objekt utan halls
samman med angivande av indamal.

Inforandet av ett nytt hastighetsgrinssystem pa det statliga vignitet bor
beaktas vid prioriteringen av dtgirder.

Forslagen till linsplaner f6r utveckling av transportsystemet ska omfatta
dtgirder som frimjar anvindningen av cykel.

Linsstyrelserna ska bistd den som ansvarar f6r linsplanen i respektive lin
med underlag som ir nédvindiga fér att gora prioriteringar utifrin

fysiska planeringsforutsittningar, t.ex. utpekade riksintressen for
vindkraft.



Bilaga 1a Regeringens nartidssatsning 2009-2010

Nationella objekt

E 6.21 till Géteborgs hamn

E 18 Hjulsta-Ulriksdal

E 22 Skidne (Hurva—Gualév)

E 6 Trelleborg—Vellinge

E 22 Solve Stensnis + mittricke

E 45 Alvingen—Trollhittan

E 4 Sundsvall

E 4/E 12 Umed

E 4 Eninger—-Hudiksvall, E 18 Enképing—Sagin

Alvforbindelsen Goteborg (projektering)
Handikappanpassning

Investeringar, enskilda vigar
Emmaboda—Karlskrona

Elektrifiering Nykroppa—Kristinehamn
Haparandabanan

Kapacitetsitgirder Bergslagen
Kapacitetsitgirder Ostkustbanan
Kapacitetsdtgirder Norra Sverige
Kraftsamling Géteborg

Kraftsamling Oresund

Tjilsikring och birighet

Smiirre vigobjekt

Rv 40 Rdngedala—Hester

Rv 25 Eriksméla—Boda

Rv 31 Tenhult

Rv 50 f6rbi Motala

Rv 55 f6rbi Katrineholm
Soédertornsleden

Rv 73 Nynishamn

summa inv.

150
275
200
250
150
700
200
300
200

200
150
150
50
50
1015
265
170
185
335
540
400
560
100
130
210
50
65
100
450

18
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