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Risk- och Sarbarhetsanalys 2009

Lasanvisningar

| syfte att gora rapporten lattlast, tydlig och sparbar ges foljande
ldsanvisningar:

e FOr att myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser ska kunna
anvandas fullt ut som underlag for inriktning och prioritering av
det nationella krisberedskapsarbetet, kravs att analyserna
redovisas pa ett enhetligt satt. Myndigheten for samhéllskydd och
beredskap (MSB) har darfér rekommenderat samtliga
myndigheter att anvanda den rapporteringsstruktur som denna
analys bygger pa. Sjofartsverket foljer den strukturen i stora drag.

e Fotnoter anvands som stdd for vissa delar dar mer utforliga
forklaringar kravs samt for att klargdora definitioner av begrepp.

e Vissa ord har fetlagts i texten for att vara ibgonfallande och
darmed betona sérskilt viktiga delar i meningar och stycken.

Sjofartsverket vill betona att osékerheten i véarderingen av risker &r
stor och darfor bor tolkas med mycket stor forsiktighet. Sannolikheten
for dammbrott anses dock vara mycket lag. Sjofartsverket anser att
rapportens storsta varden ligger i beddmningen av krisberedskaps-
formaga och forslag pa atgarder.

Sid 1



Risk- och Sarbarhetsanalys 2009

Definitioner

Definitionerna nedan ar till viss del hamtade fran den av Myndigheten
for samhallskydd och beredskap rekommenderade vagledningen
(Krisberedskapsmyndigheten, 2006).

Dammbrott &r en handelse som leder till fritt strommande vatten
genom hal i damm eller genom sluss.

Extraordinar handelse ar en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig stérning eller éverhangande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma
insatser.

Formaga avser i det har sammanhanget den robusthet och kapacitet
som behdvs for att undvika och hantera allvarliga kriser i samhallet.
Denna krisberedskapsformaga delas in i krishanteringsformaga och
formaga i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga stérningar.
Krishanteringsformagan ar formagan att vid allvarliga storningar
leda den egna verksamheten, fatta beslut inom eget verksamhets - eller
ansvarsomrade, sprida snabb, korrekt och tillférlitlig information och
vid behov kunna samverka med andra aktorer. Krishanteringsférmaga
handlar om att det ska finnas en god hantering av konsekvenserna av
intraffade handelser, genomfora de atgarder som kravs for att
avhjalpa, skydda och lindra effekterna av det intraffade. Férmagan
att i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga storningar
gor att verksamheten kan bedrivas pa en sadan niva att samhallet
fortfarande kan fungera och sakerstélla grundlaggande service,
trygghet och omvardnad om allvarliga stérningar skulle intraffa. Detta
innebdr att myndigheten och sektorn har i uppgift att hantera krisens
eventuella konsekvenser for den egna verksamheten, sarskilt de delar
av den egna verksamheten som kan beskrivas som samhallsviktiga ur
ett krisberedskapsperspektiv.

Hot omfattar en akttrs kapacitet och avsikt att genomfora skadliga
handlingar. Det kallas ibland hotbild. Ett hot kan dven besta av en
handelse eller en foreteelse som i sig framkallar fara mot nagot eller
nagon utan att det i sammanhanget forekommer aktorer med kapacitet
och avsikt att orsaka skada.

Olycka ar en plotslig och oonskad héndelsekedja som leder till skador
pa manniskor och miljo.

Risk kan rent tekniskt forklaras som en sammanvéagning av
sannolikheten for att en handelse ska intraffa och de (negativa)
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konsekvenser handelsen i fraga kan leda till. 1 forhallande till hot ska
risk ses som en mer konkret effekt av olika foreteelser®.

Riskanalys kan beskrivas som ett systematiskt satt att identifiera
risker och vardera dem med avseende pa sannolikhet och
konsekvenser.

Riskobjekt &r objekt eller omraden som kan initiera och orsaka
skador i olyckor.

Sabotage &r nar nagon med uppsat skadar egendom eller funktion.

Slusshaveri ar nér en sluss mister sin avsedda funktion och slapper
igenom fritt strommande vatten. Slusshaveri ar en form av dammbrott.

Sarbarhet betecknar hur mycket och hur allvarligt samhallet eller
delar av samhaéllet paverkas av en handelse. De konsekvenser som en
aktor eller samhaéllet — trots en viss formaga — inte lyckas forutse,
hantera, motsta och aterhamta sig fran anger graden av sarbarhet.

Sarbarhetsanalys kan beskrivas som ett systematiskt satt att
utvardera och bestamma sarbarhet.

Tillbud &r en odnskad handelse som under andra omsténdigheter
kunnat leda till skador pa manniskor och miljo.

! Klimatforandringar (hot) kan exempelvis medfora en 6kad sannolikhet fér, och
storre konsekvenser av, att samhéllet drabbas av 6versvamningar (risk).
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1. Overgripande beddmning och slutsatser

Sjofartsverkets risk- och sérbarhetsanalys? (RSA) fér 2009 behandlar
risker for och med dammbrott i Sjofartsverkets slussar i Trollhatte
kanal och da i synnerhet den 6vre slussen vid Brinkebergskulle.
Sjofartsverkets formaga att hantera ett intraffat dammbrott har ocksa
bedomts.

Nya berdkningar som initierats av Vattenfall och Sjofartsverket visar
att flodet av ett momentant dammbrott i slussen vid Brinkebergskulle
under sarskilda omstandigheter kan fa omfattande konsekvenser
genom att dversvamma delar av tatorter langs Gota alvdal inklusive
delar av Goteborg. Med den 0kade insikten har en tidigare risk- och
beredskapsanalys reviderats och omarbetats till en RSA.

Olika handelser som kan leda till dammbrott har identifierats.
Sannolikheter for och konsekvenser med har beddémts. En mall for
bedémning av krisberedskapsférmaga som Myndigheten for
samhallskydd och beredskap (MSB) rekommenderat har foljts.

En vardering av risker for dammbrott i Brinkebergskulle har
genomforts for vardena befolkningens liv och halsa samt samhallets
funktionalitet. Sannolikheter och konsekvenser for olika orsaker har
beddmts och Sjofartsverket vill betona att beddmningen ar mycket
osaker men den antyder att hédndelser vid slussen &r mer sannolika &n
handelser vid fyllnadsdammar. En bedémning av ett dammbrotts
grundlaggande vérden® gjordes inte da det anses ligga utanfor
Sjofartsverkets kompetens.

Trots att Sjofartsverkets krisberedskapsformaga till stora delar bedéms
som god finns omraden dar atgarder kan vidtas for att ytterligare
forbattra beredskapen vid dammbrott vid slussanldggningarna. Forslag
pa atgarder for att hoja krisberedskapsformagan ar:

e Beredskapsplanen for tillbud och brott pa dammarna bor
revideras och faststéllas. En konsult & upphandlad for detta
och arbetet pagar.

2 Myndigheterna ska enligt férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap arligen analysera om det finns sadana risker inom respektive ansvars-
omrade som allvarligt kan forsamra formagan till verksamhet. Respektive
myndighet ska vardera och sammanstalla resultatet i en risk- och sarbarhetsanalys.
® Grundlaggande varden handlar till stor del om allmanhetens fortroende for
samhéllets institutioner. Konsekvenserna for grundldggande varden kan omfatta
allmin instabilitet i samhallet pa grund av oro eller radsla.
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e Ett fortydligande av Sjofartsverkets dammpolicy med
tydliggérande av ansvar bor goras.

e Vid hoga vattenstand och floden kommer fartyg att spelas in i
slussen i Brinkebergskulle med vinsch for att reducera
sannolikheten for pasegling av slussport. Sarskilda
gransvarden bor tas fram. Vid mycket hoga vattenstand
stoppas trafiken och avstangningsskarmar satts ovanfor slussen
i Brinkebergskulle for att ddmma vatten.

e Drift och Underhall bor upprétta atgardslistor i enkla manualer
for vad medarbetarna skall géra under ett dammbrott. Dessa
listor berdknas komma med i den nya beredskapsplanen.

e Checklistor for att agera/informera/larma vid storre olyckor
tills kommunal raddningstjanst tar Over ansvar bor spridas till
personal i ledningsberedskap.

e FoOrmagan att centralt pa Sjofartsverkets huvudkontor hantera
media efter ett dammbrott bor ses Over.

e Dokumentation efter utbildningar, 6vningar och
damminspektioner bor forbattras.

e Nyanstallda behover i stérre grad fa kunskaper om atgarder i
samband med dammbrott. Dammsékerhetsutbildning anpassad
till Sjofartsverkets personal bor tas fram.

o Erséttare till nyckelpersoner bor utses i hdndelse av att dessa ar
franvarande.

e Gemensamt stabsrum for olika aktoérer (kommunal
raddningstjanst, Sjofartsverket, Vattenfall, SGI, kommuner
med flera) bor lokaliseras.

e Ett med Vattenfall gemensamt beredskapslager med bergkross
bor identifieras.

e IP-telefonin ar sarbar och redundans bor identifieras.
e Tackningsgraden hos en béarbar VHF skall undersokas for att
undersoka formagan till kommunikation utifall andra kanaler

inte &r funktionsdugliga.

e Avtal bor fattas om att snabbt kunna hyra mobila elverk.
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2. Uppdrag och avgransning

Metodik och kunskapsunderlag

Ansatsen i arets RSA beskrivs dvergripande i ett flodesschema i figur

1 som dversiktligt redovisar arbetets genomforande och anvént

kunskapsunderlag. Bade metodik och kunskapsunderlag beskrivs mer

i detalj under respektive steg i kapitel 5. Analyserade handelser.

Beddmning av
krisber.-férmaga

Identifiering av hot Beredskapsplan
och risker
Risk- och
beredskapsanalys
Vardering av Sannolikhets- Expertbeddémning Statistik
risker beddmning SjoVs personal
Konsekvens- Expertbeddmning Gemensam studie
— | beddémning SjoVs personal med Vattenfall
Sammanvagning Sjofartsverkets
] RSA 2006

Expertbedémning
SjoVs personal

Forslag pa Expertbedémning
atgarder SjoVs personal
Osékerhets-

analys

Figur 1. Oversiktlig bild av risk- och sarbarhetsanalysens metodik och
kunskapsunderlag.

For konsekvensbeddmningen har kvantitativa berdkningar och
visualiserade av 6versvamningsskikt anvants som underlag (Carlsson,
2009).
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Bedomningen av krisberedskapsformaga har i stort framarbetats under
moten med sakkunnig personal pa Sjofartsverkets sjotrafikavdelning
respektive farledsavdelning.

Avgransningar

Under 2008 ars RSA presenterades en mycket 6versiktlig bild av
risker och hot fran och mot sjofartssektorn. Med tanke pa nya resultat
i den av Vattenfall och Sjofartsverket initierade studien (Carlsson,
2009) kring dammbrotts konsekvenser i Gota alv och Trollhatte kanal
har Sjofartsverket funnit, som bade agare av och verksamhetsutovare
vid slussanlaggningarna, att det ar viktigt att omprova resultaten fran
tidigare risk- och beredskapsanalys (Sjofartsverket, 2007). Darfor har
arets RSA helt fokuserat pa scenarier kring dammbrott vid sluss-
anlaggningarna. Slussanlaggningarna torde vara ett av den svenska
sjofartssektorns mest betydande riskobjekt och sannolikt
Sjofartsverkets mest betydande.

Kompetenser

Rapporten har i huvudsak framarbetats under 2009 av Markus
Lundkvist, riskanalytiker, Sjofart och Samhélle. Information har under
arbetets gang inhamtats av:

e Sven Johansson, sakkunnig dammsakerhet, Farledavdelningen,
Drift- och underhall, Anlaggningsteknik

e Per-Olof Fasth, chef Kanalteknik, Farledavdelningen, Drift
och Underhall

e Matti Benigh-Kjornsberg, stf chef Kanalteknik,
Farledavdelningen, Drift och Underhall

e Ingvar Dyberg, Sjotrafikomradeschef, Sjotrafikavdelningen,
Vénerns Sjotrafikomrade

e Joakim Amoneus, Driftledare, Sjétrafikavdelningen, Vanerns
Sjotrafikomrade

Egenkontroll av arbetet har gjorts kontinuerligt. Intern granskning har
gjorts av Carl Cremonese och Susanne Degerstedt, bada beredskaps-
handlaggare pa Sjofart och Samhalle.

Det bor upprepas att bakgrunden till inriktningen for arets RSA och
aven ett underlag i konsekvensbeddmningen utgors av resultat i den
med Vattenfall gemensamt initierade rapporten (Carlsson, 2009) som
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redovisar forvantade floden och utbredning av vatten nedstroms
dammbrott vid olika dammar i Goéta alv och Trollhétte kanal.

Spridning av resultat

Eftersom rapporten som tagits fram (Carlsson, 2009) utgoér en del av
en samordnad beredskapsplanering* vid dammbrott i Géta alv &r flera
nyckelaktdrer som berdrs av dammsakerheten redan involverade och
har darmed tagit del av resultaten. | arbetet har férutom Vattenfall och
Sjofartsverket dven Svenska Kraftnat, Lansstyrelsen i Véstra
Gétaland, kommunerna® langs alven samt Statens Geotekniska Institut
(SGI) medverkat i enlighet med en dverenskommelse fran december
2006 (Vattenfall m. fl., 2009).

Vattenfall, Sjofartsverket och Léansstyrelsen i Véstra Gotaland
planerar i skrivande stund att halla en gemensam presskonferens under
december 2009 dar resultat fran flodesberakningar vid dammbrott
samt beredskap fér dammbrott redovisas for media.

For Sjofartsverket kommer en intern spridning av resultaten att goras
genom att i hogre grad &n tidigare informera nyanstallda om
nodvandiga atgarder i samband med dammbrott. Informationen
kommer att ges genom utbildning och dvningar.

Visst material i samordningsunderlaget ar sekretessbelagt enligt
onskemal fran Svenska Kraftnat och redovisas inte i denna rapport.
Det géller i huvudsak vilka dammbrott som kan leda till sekundara
dammbrott och flodvagors ankomsttid och varaktighet vid olika
omraden. Det sekretessbelagda materialet ger ett underlag for att
snabbt sétta sig in i konsekvenserna av ett dammbrott vid respektive
damm och ger ocksa ett underlag for tidsplanering av specifika
raddningsinsatser langs med alven (Vattenfall m. fl., 2009).

* Arbetet har f6ljt den modell som tagits fram i ett pilotprojekt for Ljusnan som
avslutades 2006 (Elforsk, 2006). Motsvarande arbete pagar nu for flera av de stora
kraftverksalvarna i Sverige (Vattenfall m. fl., 2009).

> Vinersborgs kommun, Trollh4ttan Stad, Lilla Edets kommun, Ale kommun,
Kungalvs kommun och Géteborgs Stad.
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3. Roll och ansvarsomrade
Samhallsviktig verksamhet
Sjofart

Fartygstrafiken upp genom Goéta &lvdal transporterar framférallt gods
for industrin runt Vanern och gar darigenom nagon av Vanerhamns
hamnar. Ett grovt matt pa fartygstrafikens samhallsnytta ar att mata
godsomséttningens andel av den nationella inom sj6fartssektorn.
Véanerhamn hanterade 2,3 miljoner ton sjogods (Véanerhamn, 2009)
och vilket utgor 1,2 % av den totala godshanteringen i hamnar i
Sverige (SIKA, 2009). Farligt gods utgors framforallt av olja, zinkslig,
kol, gddseldmnen, ferrolegeringar, bensin och blyslig (Sjofartsverket,
2007). Over aret varierar inte trafiken med lastfartyg namnvart
forutom vid svarare isvintrar. Nagon tydlig dygnsvariation
forekommer inte. Fartygens storlekar® ar anpassade till slusskamrarnas
vilket illustreras i figur 2.

En forutsattning for sjofart till och fran hamnarna i Vanern ar
Trollhatte kanal som &r 82 km lang varav 10 km &r en gravd och
sprangd kanal och resten ar naturlig farled i Gota alv. Nivaskillnaden
pa totalt 44 meter klaras av sex slussar. Ett driftstopp pa cirka 18 dygn
tillats var sjunde ar for underhall och storre investeringar. En karta och
slussprofil av Gota &lv/Trollhatte kanal redovisas i figur 3.

Under sommarhalvaret slussas ca 3500-4000 fritidsbatar i huvudsak
mellan juni och augusti manad vilket motsvarar 450-500 slussningar.
Vid alla slussar finns andra dammar som byggts upp for att halla
vattennivan i kanalen pa en sadan niva att den mojliggor slussning
samt fylla kraven for géllande vattendom. Dammarna utgors av
jorddammar med liggande eller staende tatkéarnor, fyllnadsdammar
och betongdammar. Dammarna tacker ett stort omrade framforallt vid
sluss 1 i Brinkebergskulle.

® Maximala matt for fartygen 4r 87,0 m i langd, 12,6 m i bredd och 4,7 m i djup.
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)? h\ 111

Figur 2. Fartyg under slussning i slusstrappan, Trollhttan. Manga
fartyg ar anpassade efter slusskamrarnas storlek. Foto: Markus
Lundkvist.

($) SIOFARTSVERKET

LILLA EDET
Preduktion + 54

Figur 3. Overst en oversiktlig karta och nederst en profil Gver
de sex slussarna i Gota alv/Trollhatte kanal. Matten under
profilen anger langd i kilometer.

Ovrigt

Gota alv ar Sveriges vattenrikaste dlv med en medelvattenforing pa ca
550 m%s. Alven avvattnar ett omrade som motsvarar en dryg tiondel
av Sveriges yta. Mellan 600 000 och 700 000 manniskor far sin
dricksvattenforsorjning tillgodosedd av Gota &lv. | &lven finns fyra
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kraftstationer som sammanlagt har en produktionskapacitet pa ca 290
MW. Kraftverken har en reglerande vid hoga vattenfléden och kan
darmed motverka att 6versvamningar uppstar. Vatten fran alven
anvénds dessutom av flera industrier i Gota alvdalen som
processvatten.

Aven om fartygstrafiken genom kanalen kan anses som samhéllsviktig
finns anledning att papeka att konsekvenserna vid ett dammbrott vid
Sjofartsverkets slussar kan paverka annan samhallsviktig verksamhet.
Dessa konsekvensbeddémningar redovisas i kapitlet 5. Analyserade
handelser.

Granssnitt mot andra aktorer

Sjofartsverket har i likhet med 6vriga trafikverk ett sa kallat
sektorsansvar, vilket innebér en roll som gar utéver myndighetens
karnverksamhet. | sektorsrollen ligger att nationellt och internationellt
arbeta for att transport- och sjofartspolitiken utvecklas i linje med
riksdagens och regeringens beslut. Detta innebér bland annat att
Sjofartsverket foljer upp sjofartssektorns utveckling i forhallande till
de transportpolitiska malen, ger stod och rad inom verkets
kompetensomrade, verkar for att minska sjofartens miljopaverkan,
beaktar beredskapsaspekter, genomfér och deltar i utredningar,
informerar om sjofartens villkor och mojligheter samt initierar
sjofartsforskning.

Som beskrivits ovan ingar Sjofartsverket i en grupp av aktorer som
samarbetat kring beredskapsplanering sedan 2006. Dammégarna
Vattenfall och Sjofartsverket har med stdd av Svenska Kraftnat tagit
fram underlag (Carlsson, 2009) for beredskapsplanering for dvriga
berérda aktérer som kommuner och lansstyrelsen.

Organisation

Sjofartsverkets interna organisation med ansvarsforhallanden for
dammsékerhet &r under utredning. | skrivande stund har
Sjotrafikavdelningen genom chefen for sjotrafikomrade Vanern
(CTO) ansvar for operativ ledningsberedskap. | ledningsberedskaps-
organisationen ingar forutom CTO, driftledaren samt annan av CTO
utsedd person. CTO ar &ven ansvarig for beredskapen vid dammarna
och har full befogenhet att 16sa uppgifterna utan att radgéra med
narmaste chef. Erséttare for CTO &r Nautisk Driftledare. CTO inkallar
erforderliga sakkunniga och dammexperter samt utser vid behov chef
for insatsstyrka (Sjofartsverket, 2007).
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Styrande dokument

Det finns flera styrande dokument som pabjuder att Sjofartsverket
skall analysera risker och beredskap vid sina anldggningar. En god
beskrivning av lagrummet finns i Svenska Kraftnat och
Raddningsverkets folder om Dammsakerhet och beredskap for
dammbrott’. Det &r framforallt Miljobalken, Férordningen om
Verksamhetsutévarens Egenkontroll och Lagen om Skydd mot
Olyckor som beskriver dammadgarens skyldigheter. Dessa lagtexter
beskrivs dock inte hér eftersom de inte &r styrande for risk och
sarbarhetsanalysen.

Krisberedskapsforordningen

Myndigheternas ansvar for att gora risk- och sarbarhetsanalyser anges
i 9 § krisberedskapsforordningen. Statliga myndigheter ska — i syfte
att starka sin egen och samhallets krisberedskap — arligen analysera
om det finns sadan sarbarhet eller sadana hot och risker inom
myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan
forsamra formagan till verksamhet. | denna analys ska man sarskilt
beakta

e situationer som uppstar hastigt, ovantat och utan forvarning,
eller en situation dar det finns ett hot eller en risk att ett sadant
lage kan komma att uppsta

e situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med
andra

e att de mest nddvandiga funktionerna kan uppratthallas i
samhallsviktig verksamhet

o formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom
myndighetens ansvarsomrade.

RIDAS

Branschféreningen Svensk Energi har utgivit riktlinjer for
dammsékerhet, RIDAS. Till riktlinjerna ar tillampningsvégledningar
kopplade som végleder inom drift, tillstandskontroll, underhall
respektive beredskap.

" Utgdvan &r inte daterad.
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Sjofartsverkets dammpolicy
Sjofartsverkets dammpolicy anger att:

1. Sjofartsverket skall konstruera, bygga, driva och underhalla
dammarna sa att risken for dammbrott med allvarliga
konsekvenser savitt majligt elimineras och s att risken for
dammskador och driftstorningar halls pa lagsta rimliga niva.

2. Sjofartsverket skall genom egna forberedda handlingsprogram
ha sadan beredskap att konsekvenserna kan minimeras i handelse
av skada eller dammbrott.

3. Sjofartsverket skall trygga en hdg dammsékerhet genom
kvalitetssakring.

4. Sjofartsverket skall utveckla dammsékerheten i ett langsiktigt
perspektiv.
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4. Oversikt av hot och risker

Eftersom det i arets RSA gors en avgransning till dammbrott
behandlar denna Oversikt av hot och risker kort de orsaker till
dammbrott som kan uppkomma.

Omvarldsbevakning

Klimat och Sarbarhetsutredningen (SOU, 2006) pekar tydligt pa de
andrade hydrologiska forhallanden i Véanern i framtiden som kommer
att leda till att férutsattningarna for betydande konsekvenser okar i
samband med dammbrott. Sjofartsverkets och Vattenfalls gemensamt
initierade studie (Carlsson, 2009) har i an tydligare grad pekat pa de
omfattande konsekvenser som kan uppsta vid dammbrott.

Intraffade handelser

Sannolikheten for dammbrott bedéms som synnerligen lag och inga
dammbrott har intraffat pa anlaggningarna. Den allvarligaste
incidenten intraffade 2001 med kraftig Overstrémningserosion av
hdger damm och slussportarna i sluss 1 i Brinkebergskulle. I samband
med detta skedde ocksa en genomstromning av massorna bakom
slussmuren pa vanster sida.

Inre erosion och lackage vid dammen vid sluss 6 i Lilla Edet har
tidigare pagatt under flera ar. Arbeten med forstarkning och tatning av
dammarna pabdrjades 2004 och avslutades 2009.

Mindre lackage och svagheter i konstruktionerna i Trollhéttan &r
identifierade och atgarder planeras inom de narmaste aren.

Ett flertal paseglingar av slussportarna har intraffat men farten har
mestadels varit lag.

Identifierade orsaker till dammbrott
Flera mojliga orsaker till dammbrott har identifierats av vilka flera
redan tagits upp i en inte annu faststalld beredskapsplan
(Sjofartsverket, 2003):

e Konstruktionskollaps

e Felmandvrering av sluss

e Pasegling av slussport

e Erosion vid dammtd
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e Inre erosion

e Erosion genom Gverstromning

e Sabotage

e Ras eller skred i dlvslanter

e Funktionsstorningar och felmandver av luckor och portar
e Explosion och brand pa fartyg i eller vid sluss

e Fartygspakorning av murar och portar

e Skador eller brott i vitala mekaniska delar

Sid 15



Risk- och Sarbarhetsanalys 2009

5. Analyserade handelser

Avgransning

Analysen har avgrénsats till:

Den extraordinara handelsen dammbrott. Orsaker som leder
fram till dammbrott har identifierats och beaktats.

Riskobjekten slussen och andra dammar vid Brinkebergskulle
da berakningar visar att dammbrott har i varsta fall ger storre
konsekvenser an vid Sjofartsverkets andra dammar.

Sarbara varden ar befolkningens liv och halsa och samhallets
funktionalitet (Krisberedskapsmyndigheten, 2006)®.

Nagon skarp geografisk avgransning av sarbara varden ar
inte gjord men en grov beddmning av konsekvenser av
paverkan ned till Géteborg &r gjorda.

Orsaker har identifierats i méanskliga, tekniska,
organisatoriska forhallanden samt omgivande miljo.

Avgransningen i tid har baring pa nuvarande forhallanden.
Alla beddmningar har gjorts med hansyn till existerande

olycksférebyggande och skadebegransande beredskap hos
Sjofartsverket.

Foljande aspekter beaktas inte i analysen:

Brander och andra olyckor pa fritidsbatar och lastfartyg
utanfor slusskamrarna.

Kollisioner mellan lastfartyg som uppstar som initieras av
slussning.

Arbetsmiljoolyckor ombord pa fartyg eller pa land.

Konsekvenser i form av kostnader som uppstar for olika
aktorer.

Konsekvenser for fortroendekapitalet for olika aktorer.

8 Sjofartsverket anser sig inte ha kompetens att beddma ett dammbrotts effekter pa
grundlaggande varden och den bedémningen har darfor inte ingétt i rets RSA.

Sid 16



Risk- och Sarbarhetsanalys 2009

e Skadebegransande atgarder som utfors av raddningstjansten.

e Konsekvenserna for fartygstrafiken vid dammbrott vid
Vattenfalls dammar i Géta alv. Har ar det viktigt att poangtera
att omfattande dammbrott kommer att omojliggora
fartygstrafik i dlven nedstroms dammbrottet (Sjofartsverket,
2006). Vid mindre dammbrott kan mojligtvis trafiken fortsatta.

Identifiering av hot och risker

De héndelser som kan leda till slusshaveri och brott genom
fyllnadsdamm och déarmed dammbrott identifierades genom tidigare
arbeten (Sjofartsverket, 2003; Sjofartsverket 2007).

For att analysera och presentera de handelser/hédndelsekedjor som
leder fram till de givna olyckshandelserna har feltradsanalys anvants i
en forenklad omfattning. Analysen innebar att man utifran en given
olyckshandelse, en s.k. topphandelse, analyserar vilka handelser som
kan leda fram till topphandelsen® som i detta fall &r ett dammbrott.
Figur 4 visar feltradsanalysen®® for dammbrott i Brinkebergskulle.

En beskrivning av orsaker som kan leda till slusshaveri eller att
fyllnadsdamm rasar ges i tabell 1.

9| ett feltrad kan villkoret vara att en handelse skall féregés av att tvé eller flera
handelser/tillstand intraffat, ett s.k. OCH-krav men ocksa av att det racker med att en
av flera handelser/tillstand intraffar, s.k. ELLER-handelse.

19°Scenario att fartyg seglar pd dammvagg har inte bedémts som osannolikt men
(annan &n sluss) som brister. Beddms vara osannolikt
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Slusshaveri

elli

Annan damm
rasar

A

Explosion eller

Teckenforklaring -

Figur 4. Feltradsanalys for orsaker som kan leda till topphéndelsen dammbrott i Brinkebergskulle.

eller-
port

N Felmandvrering P&segling av Sabotage av Erosion vid . Erosion genom Konstruktions- Sabotage av
brand vid Slusskollaps A Inre erosion - P
av sluss slussport sluss dammta overstromning kollaps damm
slussportar
Delhandelse Orsak
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Tabell 1. Beskrivning av orsaker som kan leda till dammbrott.

Delhéndelse Orsak Beskrivning
Slusshaveri Explosion eller brand Explosion eller brand uppstar under
vid slussportar slussning ombord pa lastfartyg eller flera
fritidshéatar och leder till att slussportarna
smalter.

Slusshaveri Slusskollaps Betongkonstruktioner och murverk
kollapsar vid luckor, i vattengangar och
runt portar.

Slusshaveri Felmandvrering av Bada slussportsparen dppnas samtidigt

sluss pa grund av felaktig hantering eller
tekniska fel.

Slusshaveri Pasegling av slussport | Lastfartyg kor pa nedre slussportar sa att
dessa skadas.

Slusshaveri Sabotage av sluss Nagon skadar med uppsat slussen.

Annan damm | Erosion vid dammt& Vatten eroderar damm nedstroms sa att

rasar den undermineras.

Annan damm | Inre erosion Vatten lacker genom jorddamm och

rasar skapar inre erosion av fyllnadsmaterial.

Annan damm | Erosion genom Vatten strommar éver dammkrén och

rasar Overstromning eroderar fyllnadsmaterial.

Annan damm | Konstruktionskollaps Damm brister genom annan orsak &n

rasar erosion och sabotage.

Annan damm | Sabotage av damm Négon skadar med uppsat dammvéggen

rasar sa den brister.

Véardering av hot och risker - Beddmning av sannolikhet

Beddmningen av sannolikheten for olika handelser bygger pa
expertbedémningar** av Sjéfartsverkets sakkunniga personal. Viss
statistik av olika handelser antogs finnas i Sjofartsverkets arkiv men
det ansags som en alltfor stor arbetsinsats i forhallande till nyttan att
finna aldre tillbuds- och olycksbeskrivningar. Dessutom antas manga
handelser intraffat genom slussanlaggningarnas historia som fordrat

1 sannolikhet kan beskrivas som hur troligt det &r att en given handelse infaller.
Rent matematiskt kan det beskrivas som hur lang tid som i genomsnitt passerar
mellan tva likadana handelser. Sannolikheter av scenarion kan bedémas med flera
metoder. Empiriska skattningar bedoms direkt utifran tidigare intraffade
handelser. Detta forutsétter att ett omfattande observationsmaterial finns tillgangligt.
Logiska system innebdr att det aktuella systemet (i detta fall slussanldggningarna
inkl. dammar) modelleras med hjélp av feltrddsanalys eller annan metod.
Kombinationer av tekniska och manskliga fel som leder till den aktuella handelsen
undersoks och sannolikheten for handelsen berdknas med hjélp av empiriska data for
sadana fel. Expertbedémningar &r subjektiva skattningar av personer med god
kiannedom om aktuella forhallanden. Expertbedémningar ingar sé gott som alltid
som en del av logiska system (Raddningsverket, 2003).
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forbattrad beredskap och darmed skulle sannolikheter for dessa
handelser darmed reducerats patagligt.

Det &r i sammanhanget viktigt att dberopa Klimat- och
Sarbarhetsutredningens delbetankande (SOU, 2006) och dess
prognoser av tatare aterkomstintervall for hoga floden. Detta innebéar
att sannolikheten for ogynnsamma forutsattningar sannolikt 6kar i
framtiden. A andra sidan gér medvetandet om denna prognos det
mojligt att utoka 6vervakningen i framtiden varpa sannolikheten for
flera av orsakerna éanda kan reduceras genom olika atgarder.
Beddmningen av sannolikhetsnivaer redovisas under stycket
Véardering av hot och risker — sammanvagning. Skalan for
sannolikhetsnivaer redovisas i tabell 2.

Tabell 2. Sannolikhetsnivaer och bedémda intervall av absolut

sannolikhet.
Niva Beskrivning
1 < 1 gang per 1000 ar
2 1 gang per 100-1000 ar
3 1 gang per 10-100 ar
4 1 gang per 1-10 ar
5 > 1 gang per ar

Sannolikheten bedomdes utifran nuvarande forhallanden vad galler
trafik och beredskap. Det &r viktigt att understryka att sannolikheten
for en typ av handelse kan variera beroende pa hur omfattande
konsekvenser héndelsen leder till.

En beredskapsplan for tillbud och brott pa dammarna inkl. slussarna
(Sjofartsverket, 2003) innehaller en identifiering av onormala
situationer som kan leda till dammbrott, larmplan och larmlistor i
handelse dammbrott, insatsplaner med avsparrningar och atgarder for
att atgarda dammbrottet. Planen berdr inte brand vid slussning.

Slussar och dess naromraden ingér i sjéfartsskyddet*? som syftar till
att motverka sabotage. Sjofartskyddet innebér att instruktioner finns
for ansvariga chefer som bland annat skall tillse att ber6rd personal
utbildas och vidtar de skyddsatgarder som meddelats i gallande
regelverk. Det finns tre olika skyddsnivaer som innefattar atgarder i
varierande grad beroende pa vilken hotbild som rader for tillfallet.

12 Internationellt regleras sjofartsskyddet i en International Ship and Port Facility
Security Code, forkortat ISPS. Koden har liksom koden for farligt gods till sjoss,
IMDG-koden (jfr fotnot 6) utarbetats av International Maritime Organization (IMO)
som ar FNs organ for sjofartsfragor.
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Exempel &r enkel optisk dvervakning, bra belysning, bevaknings-
kameror, avsparrat omrade, tilltradeskontroll etc. Det finns en
skyddsutredning och en skyddsplan®®. Bdda dokumenten &r
sekretessbelagda. Transportstyrelsen ar ansvarig myndighet for
sjofartsskyddet.

Det finns en checklista for Trollh&tte kanals ledningspersonal vid
olyckor eller andra driftstorningar. Dygnet runt och aret runt finns el
och mekanisk beredskap for slussar, broar och farledsbelysning.
Dygnet runt finns dven nautisk beredskap att anvéndas for nautisk
radfragning i samband med fartygets resa i Gota alv/Trollhatte kanal.
Vid olycka/forhojd riskbild finns en chefsberedskap vilket innebar att
chef eller stf chef for sjotrafikomradet alltid ar tillganglig for
ekonomiska, administrativa eller juridiska atgarder samt
ledningsfunktion i staben som sammankallas (Sjofartsverket, 2007).

Ett aterkommande inslag i Sjofartsverkets beredskap &r den
regelbundna Gversyn av slussarna som ager rum vart sjunde till tionde
ar och som ocksa redovisas i figur 5.

13 Information om regelverk, metodik och utformning rérande skyddsutredningar
och skyddsplaner finns i Transportstyrelsens Handbok for tillsyn av
hamnanléggningar (EU-férordning 725/2004). En skyddsutredning skall
atminstone omfatta: 1. Identifiering och utvardering av viktiga tillgangar och den
infrastruktur det &r viktigt att skydda. 2. Identifiering av tdnkbara hot mot egendom
och infrastruktur och sannolikheten for att hoten skall forverkligas, i syfte att
uppratta och prioritera skyddsatgarder. 3. Identifiering, urval och prioritering av
motatgarder och andringar i forfaranden samt av hur effektivt dessa minskar
sarbarheten. 4. Identifiering av svagheter, inbegripet manskliga faktorer, i
infrastruktur, policy och forfaranden. En skyddsplan skall ange vilka forfaranden
som skall foljas, vilka skyddsatgarder som skall vidtas och vilka insatser som kravs
vid var och en av de olika skyddsnivaerna.
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Figur 5. Underhall av slussarna ar ett exempel pa férebyggande
beredskap och foretas vart sjunde till tionde ar da fartygstrafiken
stoppas i cirka 18 dygn. Foto: Lars Erik Andersson.

Sjofartsverkets och sjofartssektorns existerande beredskap for olika
orsaker till dammbrott samt beddmning av sannolikheter och
konsekvenser presenteras i tabell 3.
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Tabell 3. Sjofartsverkets och sjofartssektorns existerande beredskap for olika orsaker
till dammbrott samt bedémning av sannolikheter och konsekvenser.

Delhandelse

Orsak

Beskrivning av existerande beredskap och bedémning av
sannolikhet och konsekvens

Slusshaveri

Brand vid
slussportar

Besittning pa lastfartyg ar utbildad pa att slacka brander.
Sakerhetsstationer innehéllande enklare brandslackningsutrustning vid
varje sluss som anvénds initialt innan rdddningstjansten kan ta vid.
Brand i sluss finns inte dokumenterat. Portarna smélter knappast men
déremot kan de skadas och forsvagas. En kraftig brand i slussen kommer
ocksa att skada murverken som troligen kommer att spricka och delar
kommer att rasa.

Slusshaveri

Slusskollaps

En arbetsgrupp med elektriker och mekaniker inspekterar slussarnas
maskineri en gang i veckan. Arligen gérs en okular besiktning utvandigt
av slussportarna och luckorna. Réntgenanalys gors efter pakorning eller
annan misstanke om svaghet. Stérre revisionsarbeten gors vart sjunde —
tionde ar. Sannolikhet for kollaps p.g.a. mekanik och elektronik problem
torde vara valdigt lag, hallfastheten i betong och stenkonstruktioner
avtar langsamt med tiden. Aterkommande underhéll gérs med fogning
betonglagningar och injektering. Storst risk for kollaps bedéms finnas i
lucklagen i murarna och trésklar/kryptan under portarna.

Slusshaveri

Felmandvrering
av sluss

Att bada slussportsparen 6ppnas samtidigt pa grund av felaktig hantering
eller tekniska fel ar i stort sett en omdjlig mandver. Maskinerierna orkar
inte 6ppna port med vattentryck pa uppstromssidan. Daremot har det
hant att luckorna som reglerar vattnet i slussarna har ppnats pa ett
felaktigt satt. Det kan leda till att fartyg i slussen “’sétter” sig pa botten
och skadar troskel vilket direkt ger ett dammbrott under portarna.

Slusshaveri

Pasegling av
slussport

Ett mindre fartyg/ett fartyg i barlast kan ha relativt hog fart. Ett fullastat
fartyg kommer automatiskt att sénka sin fart inne i slusskammaren
eftersom det deplacerade vattnet maste pressas ut. Om backmandéver
uteblir kan stortankring foretas innan man gar in i slussen eller man kan
styra mot land. Val inne i slussen kan man inte gora s mycket. Efter en
pasegling stoppas fartygstrafiken och den paseglade porten besiktas.
Fyra paseglingar av slussar har intraffat under de senaste sex aren.
Flertalet paseglingar sker med lite fart.

Slusshaveri

Sabotage

Mycket svarbedomd sannolikhet. Eftersom hotet &r antagonistiskt ar det
tankbart att forsok till angrepp skulle kunna ske under svarare
hydrologiska forhallanden.

Annan damm
rasar

Erosion vid
dammta

Erosion &r observerbar. Tva besiktningar per ar och extern kontroll var
tredje ar gors i enlighet med RIDAS. Okad bevakning/kontroll gors vid
hogre riskniva.

Annan damm
rasar

Inre erosion

Inre erosion kan paga lange och nar val dammen brister kan det rora sig
om stora volymer vatten som frigors. Tva besiktningar per ar och extern
kontroll var tredje &r gors i enlighet med RIDAS. Okad bevakning/
kontroll gors vid hogre riskniva.

Annan damm
rasar

Erosion genom
overstrémning

Denna erosion kan alltid iakttas okuldrt och faran blir kénd tidigt men
kan dock ga fort. Tva besiktningar per ar och extern kontroll var tredje
ar gors i enlighet med RIDAS. Okad bevakning/kontroll gérs vid hogre
riskniva.

Annan damm
rasar

Konstruktions-
kollaps

Arliga inspektioner och besiktning var tredje &r belyser svagheter och
ligger till grund for underhallsatgarder.

Annan damm
rasar

Sabotage

Mycket svarbedomd sannolikhet. Eftersom hotet ar antagonistiskt ar det
tankbart att forsok till angrepp skulle kunna ske under svarare
hydrologiska forhallanden och darmed 6ka konsekvenserna.
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Dammobrott med allvarliga konsekvenser ar ytterst osannolika.
Internationell statistik over intraffade dammbrott for stora dammar
visar att sannolikheten for dammbrott &r i storleksordningen 10™/r.
Den allménna bedémningen &r att denna siffra & minskande p.g.a. att
kunskaper utvecklas och forstarkning av befintliga dammar gors. Mot
bakgrund av det forebyggande arbete som genomfors och den
redovisade statistiken beddms sannolikheten for dammbrott som leder
till stora konsekvenser vara ytterst liten for dammarna i Géta Alv
(Vattenfall m. fl., 2009).

Vardering av hot och risker - Beddmning av konsekvenser

Bedomningen har till delar gjorts utifran de 6versvamningskartor som
framarbetats i Carlsson (2009) och som i ett urval anges nedan i figur
6-7. Separata bedomningar gors for de sarbara varden befolkningens
liv och hélsa, samhallet funktionalitet och grundldggande vérden. En
tidigare bedémning av konsekvenser vid dammbrott i Lilla Edet
gjordes i Sjofartsverkets RSA for 2006. Bedémningen av
konsekvensnivaer redovisas under stycket Vardering av hot och risker
— sammanvéagning. Konsekvenser enligt Krisberedskapsmyndigheten
(2006) anges i tabell 4.

Tabell 4. Konsekvensnivaer enligt Krisberedskapsmyndigheten (2006).

Nivéa | Befolkningens liv och halsa Samhéllets funktionalitet

1 sma direkta halsoeffekter mycket begrénsade storningar i
samhéllets funktionalitet

2 mattliga direkta halsoeffekter begransade stérningar i samhallets
funktionalitet

3 betydande direkta eller mattliga allvarliga stérningar i samhallets

indirekta hélsoeffekter funktionalitet
4 mycket stora direkta eller mycket allvarliga stérningar i

betydande indirekta halsoeffekter | samhallets funktionalitet

5 katastrofala direkta eller mycket extrema storningar
stora indirekta hélsoeffekter

Befolkningens liv och hélsa

Konsekvenser for befolkningens liv och hélsa kan beskrivas i termer
av direkta halsoeffekter och indirekta halsoeffekter pa grund av alltfor

Sid 24



Risk- och Sarbarhetsanalys 2009

stor pafrestning pa halso- och sjukvarden. Konsekvensbedomningen
stoddes av RIDAS (2006)*.

Bostéder, industrier och infrastruktur nedstroms dammbrottet kommer
att 6versvammas. Dodsfall kommer troligen att intraffa men antalet
beror pa hur val evakuering kan ske vilket i sin tur beror pa hur lange
dammbrottet kunnat forutses. Forutsagbarheten beror pa orsaken till
dammbrott. Oro och stress dver forstérda bostader och hotade
arbetstillfallen kan inte uteslutas.

Samhallets funktionalitet

Storningar i samhéllets funktionalitet kan beskrivas i termer av
ofdrmaga att leverera valfard. Storningar i transporter, storningar i de
finansiella systemen, storningar i leveranser av livsmedel, el eller
drivmedel, och storningar i de elektroniska kommunikationerna ar
exempel pa situationer som pa ett eller annat satt hotar samhallets
funktionalitet. Konsekvensbeddmningen stéddes av RIDAS (2006)*°.

Ett omfattande dammbrott vid Brinkebergskulle i samband med hogt
vattenstand i Vanern kommer mycket mojligt att leda till férstérda
dricksvattentékter och kommunaltekniska system (vatten/aviopp),
erosion och jordskred, utslapp genom 6kade vagtransporter langre ner
langs Gota alv. Aven industrier som blir éversvammade kan fororena
miljon genom ofrivilliga utsl&pp.

De ekonomiska konsekvenserna blir omfattande for industri- och
sjofartsnaringen, da fartygstrafiken i farleden och troligen aven i
Vénern stoppas. Arbetet med att aterstélla kanalen och alven till

Y RIDAS (2006) anger: “Sannolikhet for forlust av manniskoliv eller allvarlig
personskada skall varderas med avseende pa foljande forhallanden: hus bortspolas,
vattenytan dverstiger ett bostadsplan eller en markyta dar ménniskor normalt vistas
med en viss hojd i kombination med viss vattenhastighet samt lans- och riksvag
Overspolas (och bortspolas) eller 6versvammas. Sannolikheten for forlust av
manniskoliv &r beroende av vattendjup och vattenhastighet. Studier visar pa risk for
forlust av manniskoliv vid vattendjupet 0,7 meter och vattenhastigheten 0,5
meter/sekund. Hansyn bor dven tas till andra faktorer som terrangforhallanden,
vattenytans stigningshastighet, eventuell varningstid etc.”

> RIDAS (2006) anger: Med skador p& samhallsanlaggningar avses t.ex. avbrott i
anlaggningar sasom: vattenforsorjningsanlaggningar,
energifdrsdrjningsanlaggningar, avlioppssystem, kommunikationssystem (telefon,
radio, TV etc.) samt vagar, jarnvagar och flygplatser. For att dessa kriterier skall bli
utslagsgivande vid klassningen av en damm med hansyn till konsekvenserna pa
ovanstdende anlaggningar kravs att mer an en typ av anlaggningar berors eller att
flera anlaggningar av samma typ drabbas av ett dammbrott. For att anldggningar
skall anses som viktiga ur samhallssynpunkt skall det réra sig om anlaggningar som
ar omistliga for att uppratthalla normala manskliga och ekonomiska aktiviteter for en
samlad befolkning med minst 1000 personer.
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tidigare farledsniva kommer att ta avsevard tid i ansprak och vara
mycket kostsamt. Konsekvenserna for samhaéllet av att farleden inte
fungerar kommer darfor att vara betydande.

Vardering av hot och risker — sammanvéagning

| varderingen sammanvégs sannolikhetsbedémning och
konsekvensbedomning for att erhalla risknivaer for respektive
scenario. Det skall betonas att beddmningen av Sj6fartsverkets
personal bedémts som mycket osaker. Det finns inte nagra dammbrott
dokumenterade vid nagon av slussarna under kanalens historia.
Sakerhetsarbetet kan sdgas ha forbéattrats med tanke pa att
Sjofartsverket foljer RIDAS i tillampliga delar sedan ett antal ar.
Sannolikheter for olika orsaker till dammbrott borde inte heller ha
Okat med tiden, mojligtvis med undantag for sabotage.

Befolkningens liv och hélsa

| figur 6 presenteras risknivaer for olika scenarier vid slussen i
Brinkebergskulle och dess beddmning for befolkningens liv och hélsa.

>1 géng
per ar
1 géng
per 1-10 &r
1 géng
per 10-100 &r
1 géng Pasegling av
per 100-1000 ar slussport
Felmanodver av
sluss
Slusskollaps
< 1géang Explosion eller
per 1000 ar brand i sluss.
Sabotage av
damm.
Erosion vid
dammta.
Erosion genom
dverstromning.
Inre erosion
sma direkta mattliga direkta betydande mycket stora katastrofala
hélsoeffekter hélsoeffekter direkta eller direkta eller direkta eller
mattliga betydande mycket stora
indirekta indirekta indirekta
hélsoeffekter hélsoeffekter hélsoeffekter

Figur 6. Riskbeddmning av befolkningens liv och hélsa efter
dammbrott i Brinkebergskulle beroende pa orsak.
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Samhallets funktionalitet

| figur 7 presenteras risknivaer for olika scenarier vid slussen i
Brinkebergskulle och dess bedémning for samhéllets funktionalitet.

> 1 gang
per ar

1 géng
per 1-10 &r

1 géng
per 10-100 ar

1 géng
per 100-1000 &r

Pasegling av
slussport
Felmandver av
sluss
Slusskollaps

< 1gang
per 1000 ar

Explosion eller
brand i sluss.
Sabotage av
damm.

Erosion vid
dammta.
Erosion genom
dverstromning.
Inre erosion

mycket begrénsade allvarliga mycket extrema
begrénsade storningar i storningar i allvarliga stérningar
storningar i samhéllets samhallets storningar i

samhallets funktionalitet funktionalitet samhallets

funktionalitet

funktionalitet

Figur 7. Riskbeddmning av samhéllets funktionalitet efter dammbrott i
Brinkebergskulle beroende pa orsak.

Beddmningen bér ses som en relativ rangordning av sannolikheter for
olika orsaker till dammbrott i Brinkebergskulle. Eftersom dammbrott
inte har intréffat finns ingen statistik som underlag fér bedémningen.
Héndelser i slussen &r mer troliga &n handelser vid de andra
dammarna som omger slussen. Paseglingar har intraffat vid ett flertal
tillfallen men dessa sker oftast i liten fart och sannolikheten for att
pasegling av slussport skall leda till slusshaveri och darmed
dammbrott beddms som liten.

Bedomning av krisberedskapsformaga

Krisberedskapsformaga ar enligt Myndigheten for samhallskydd och
beredskap (2009) indelat i féljande delformégor®®:

18 Enligt MSBs hemstallan om férmagebedémning 2009 (Myndigheten for
samhallskydd och beredskap, 2009). Inriktningen for forméagebedémningen har
modifierats genom en reducering fran tre till tva delférmagor jamfért med
rekommendation i Krisberedskapsmyndigheten (2006).
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Krishanteringsformagan ar formagan att vid allvarliga storningar
leda den egna verksamheten, fatta beslut inom eget verksamhets - eller
ansvarsomrade, sprida snabb, korrekt och tillforlitlig information och
vid behov kunna samverka med andra aktorer. Krishanteringsformaga
handlar om att det ska finnas en god hantering av konsekvenserna av
intraffade handelser, genomfora de atgarder som kréavs for att
avhjalpa, skydda och lindra effekterna av det intraffade.

Formagan att i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga
storningar gor att verksamheten kan bedrivas pa en sadan niva att
samhaéllet fortfarande kan fungera och sékerstélla grundlaggande
service, trygghet och omvardnad om allvarliga storningar skulle
intraffa. Detta innebdr att myndigheten och sektorn har i uppgift att
hantera krisens eventuella konsekvenser for den egna verksamheten,
séarskilt de delar av den egna verksamheten som kan beskrivas som
samhallsviktiga ur ett krisberedskapsperspektiv.

Formagan kan bedomas utefter kriterierna god, god med viss brist,
bristfallig eller mycket bristfallig (Krisberedskapsmyndigheten, 2006).
En redovisning av kriterierna for bedémning av
krisberedskapsférmaga ges i tabell 5.

Tabell 5. Indikatorer pa och bedémning av Sj6fartsverkets
krisberedskapsformaga

Formaga Beskrivning

God Bedomningen all formagan &r god innebér inte all en kris
passerar obemarkt, utan all myndigheten (och sektorn eller
lanet) beddms ha resurser och kapacitet att kunna ldsa de
uppgifter som ar samhéllsviktiga vid en kris.

God med viss | Att formagan ar i huvudsak god med viss brist innebar att

brist samhallsservice i viss man asidosatts for att prioritera mer akut
verksamhet. Myndigheten och sektorn har inte tillrckligt med
resurser for att 16sa sina uppgifter pa ett tillfredsstallande sétt.
For de som drabbas framstar det som att samhallet inte lever upp
till sina ataganden.

Bristfallig Bristfallig formaga innebér all myndighetens (och sektorns eller
lanets) resurser understiger kraftigt det som behdvs for att 16sa
de uppgifter som ar samhallsviktiga vid en kris.

All det inte finns ndgon formaga eller att den &r mycket
bristfallig innebar att samhallet star i det narmaste oforberett.

Bedomningar av krishanteringsformagan och férmagan att i
samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga stérningar ges i tabell
6 respektive tabell 7.
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Tabell 6. Indikatorer pa och bedomning av Sjofartsverkets
krishanteringsformaga.

Indikatorer pa krishanteringsformaga Beddmning
av formaga

Leda, samverka och informera

Det finns en aktuell beredskapsplan som &r kand i organisationen God med
Viss brist

Det finns en beredskapsorganisation som utbildas och 6vas regelbundet Bristféllig

Krisledningen disponerar nédvéndiga resurser i form av lokaler, tekniska | God med
system for bl.a. kommunikation och I&gesbild och kan verka dygnet runt | viss brist
under minst en veckas tid

Det finns natverk (ex. med andra myndigheter, kommuner, landsting God med
eller néringsliv) for samverkan och samverkansévningar genomfors viss brist
regelbundet

Det finns rutiner och tekniskt stdd for information till allménhet och God med
media samt for intern information Viss brist
Det finns en regelbundet utbildad och évad ledningsorganisation som God med
kan leda operativa insatser viss brist
Ledningsorganisationen disponerar nédvandiga resurser i form av God med

lokaler, tekniska system for bl.a. kommunikation och lagesbild och kan Viss brist
verka dygnet runt under minst en veckas tid

Larm

Det finns dvade God
larmrutiner

Det finns utbildad och dvad tjansteman i beredskap (TiB) som &r God

bemannad 24 timmar per dygn, 365 dagar per ar

Omvarldsbevakning

Det finns en omvérldsbevakning som tidigt kan varna for allvarliga Ej bedémd
kriser
Det finns rutiner och tekniskt stod for att snabbt sprida information till God.

den egna organisationen och andra aktdrer

Materiella resurser

Det finns materiella resurser att tillga snart efter att scenariot intraffat God
Det finns en uthallighet i de materiella resurserna om minst en vecka God
Det finns en formaga att omfordela interna materiella resurser samt en God

formaga att ta emot externa materiella forstarkningsresurser

Personella resurser

Det finns regelbundet utbildade och 6vade personella resurser att tillga God
snart efter att scenariot har intréffat

De personella resurserna kan verka under minst en vecka God
Det finns mojlighet att omférdela personal inom myndigheten/sektorn God
samt att ta emot externa personella forstarkningsresurser

Regelverk

Det finns legalt stod for hur myndigheten/ sektorn ska hantera scenariot | God

Det finns riktlinjer och policys fér hur myndigheten/sektorn ska hantera | God

scenariot

Det finns avtal som galler vid scenariot God
Ansvarsfordelningen mellan myndigheter och 6vriga berdrda aktorer ar God
klargjord

Praktisk erfarenhet

Upplevd skarp handelse hade beréringspunkter med det beskrivna Ej bedémd
scenariot

Genomford évning hade berdringspunkter med det beskrivna scenariot God med

Viss brist
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Tabell 7. Indikatorer pa och bedomning av Sjcfartsverkets formaga i
samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga storningar

Indikatorer pa formaga i samhallsviktig verksamhet att Beddmning
motsta allvarliga stérningar av formaga
Grundlaggande sékerhetsnivaer
Det finns miniminivaer for vad verksamheten ska kunna leverera i | Ej bedémd
handelse av det beskrivna scenariot

Redundans och robusthet i kommunikationssystemen

Informationsteknologi -

Telekommunikation God med viss

brist
Radiokommunikation Bristfallig
Reservkraft

Det finns testad reservkraft med en uthallighet om minst en vecka | God
Mojlighet att flytta den samhallsviktiga verksamheten till

annan plats

Det finns genomforda forberedelser pa den alternativa platsen Ej bedémd
Flytt av verksamhet till alternativ plats ar évad Ej bedémd
Materiella resurser

Det finns materiella resurser att tillga snart efter att scenariot God

intréffat

Det finns en uthéllighet i de materiella resurserna om minst en God

vecka

Det finns en formaga att omfordela interna materiella resurser God med viss
samt en formaga att ta emot externa materiella brist

forstarkningsresurser
Personella resurser
Det finns regelbundet utbildade och dvade personella resurser att | God med viss

tillga snart efter att scenariot intréffat brist
De personella resurserna kan verka under minst en vecka God
Det finns mojlighet att omfordela personal inom God

myndigheten/sektorn samt att ta emot externa personella
forstarkningsresurser

Regelverk

Det finns legalt stod for hur myndigheten/ sektorn ska hantera God
scenariot
Det finns riktlinjer och policys for hur myndigheten/sektorn ska God
hantera scenariot

Det finns avtal som galler vid scenariot God med viss
brist
Ansvarsfordelningen mellan myndigheter och 6vriga berdrda God

aktorer ar klargjord
Praktisk erfarenhet
Upplevd skarp handelse hade berdringspunkter med det beskrivna | God
scenariot
Genomférd évning hade berdringspunkter med det beskrivna God
scenariot

Sékerhet och robusthet i samhallsviktig infrastruktur
Samhallsviktig infrastruktur som myndigheten/ sektorn ansvarar God med viss
for ar robust brist
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Forslag pa atgarder

Nedan beskrivs kortfattat mojliga atgarder som skulle starka
krisberedskapsformégan. Atgarderna har identifierats under
bedémningen av Sjofartsverkets krisberedskapsférméga. Atgarderna
redovisas enligt indelningen regelverk, metoder och arbetsséatt, aktorer
samt teknik och infrastruktur (Krisberedskapsmyndigheten, 2006).

Ansvaret for de olika atgarderna skall faststallas.
Regelverk

Beredskapsplanen for tillbud och brott pa dammarna bor revideras och
faststéllas. En konsult & upphandlad for detta och arbetet pagar.

Ett fortydligande av Sjofartsverkets dammpolicy med tydliggorande
av ansvar bor goras.

Metoder och arbetssatt

Vid hoga vattenstand och floden kommer fartyg att spelas in i slussen
i Brinkebergskulle med vinsch for att reducera sannolikheten for
pasegling av slussport. Sarskilda gransvarden bor tas fram. Vid
mycket hdga vattenstand stoppas trafiken och avstangningsskarmar
sétts ovanfor slussen i Brinkebergskulle for att ddmma vatten.

Drift och Underhall bor uppratta atgardslistor i enkla manualer for vad
medarbetarna skall gora under ett dammbrott. Dessa listor berédknas
komma med i den nya beredskapsplanen.

Checklistor for att agera/informera/larma vid storre olyckor tills
kommunal raddningstjanst tar 6ver ansvar bor spridas till personal i
ledningsberedskap.

Formagan att centralt pa Sjofartsverkets huvudkontor hantera media
efter ett dammbrott bor ses over.

Dokumentation efter utbildningar, 6vningar och damminspektioner
bor forbattras.

Aktorer

Nyanstallda behéver i storre grad fa kunskaper om atgarder i samband
med dammbrott. Dammsékerhetsutbildning anpassad till
Sjofartsverkets personal bor tas fram.

Erséattare till nyckelpersoner bor utses i hédndelse av att dessa ar
franvarande.
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Gemensamt stabsrum for olika aktorer (kommunal raddningstjéanst,
Sjofartsverket, Vattenfall, SGI, kommuner med flera) bor lokaliseras.

Ett med Vattenfall gemensamt beredskapslager med bergkross bor
identifieras.

Teknik och infrastruktur
IP-telefonin ar sarbar och redundans bor identifieras.

Tackningsgraden hos en bérbar VHF skall undersokas for att
undersoka formagan till kommunikation utifall andra kanaler inte ar
funktionsdugliga.

Avtal bor fattas om att snabbt kunna hyra mobila elverk.
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Oséakerhetsanalys

Det finns flera osakerheter i RSAs olika steg som summariskt beskrivs

nedan.

I identifieringen av hot och risker kan mgjliga scenarion som
leder fram till dammobrott ha forbisetts.

| varderingen av risker ar det en stor svarighet att para ihop en
given konsekvensbeskrivning med en given
sannolikhetsbeddmning.

Sannolikheter ar erkant mycket svara att bedéma och nagon
egentlig faktor pa osakerheten torde vara svar att uppskatta. |
detta fall finns ingen statistik av intraffade dammbrott att utga
ifran.

Konsekvenser kan i hog grad variera beroende pa sma
variationer i radande hydrologiska forhallanden och nér
dammbrottet intraffar pa dygnet. Tidpunkten fér dammbrott
paverkar informations- och evakueringsmarginaler och darmed
utrymmet for riskreducerande atgarder.

For sjofartens vidkommande ar det svart att sdga hur lang tid
det tar till dess att fartygstrafiken kan aterupptas efter ett
dammbrott.

Eftersom Sjofartsverkets krisberedskapsformaga inte provats
vid ett omfattande dammbrott maste det anses att
bedomningarna av beredskapen har ett matt av osékerhet.
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